ROZDZIAŁ II

UWARUNKOWANIA ROZWOJU 

POWIATU GIŻYCKIEGO

1. Charakterystyka powiatu giżyckiego

Powiat giżycki położony jest w północno-wschodniej części województwa warmińsko-mazurskiego. Zajmuje obszar 1.119 km2, co stanowi ponad 4,5% powierzchni regionu. Od stolicy województwa  Olsztyna oddalony jest o 105 km. Dnia 01.01.2002 r. w wyniku korekty administracyjnego podziału kraju, z powiatu giżyckiego został wydzielony w całości powiat węgorzewski (gmina miejsko-wiejska Węgorzewo, gminy Pozezdrze i Budry) oraz w części gołdapski (gmina Banie Mazurskie), co w dużym stopniu utrudniło proces zbierania danych i zaprezentowania pewnych zjawisk w ujęciu dynamicznym. 

Powiat giżycki graniczy z siedmioma innymi powiatami województwa warmińsko-mazurskiego. Od północy ze wspomnianymi wcześniej powiatami węgorzewskim i gołdapskim, od strony zachodniej z kętrzyńskim i mrągowskim, od południowej z piskim, a od wschodniej z ełckim i oleckim (rys. 2.1.).
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Rys. 2.1. Powiat giżycki na siatce powiatowej 
województwa warmińsko-mazurskiego

W skład powiatu giżyckiego wchodzi 6 gmin: miasto Giżycko, miasto 
i gmina Ryn, oraz gminy wiejskie Giżycko, Kruklanki, Miłki i Wydminy.

Miasto, a także gmina wiejska Giżycko zlokalizowane są centralnie 
w powiecie. Gmina Giżycko od strony północno-wschodniej graniczy z gminą Kruklanki, od południowo-wschodniej z gminą Wydminy, od południowej 
z gminą Miłki, zaś od strony południowo-zachodniej z miejsko-wiejską gminą Ryn. 

Miasto Giżycko zajmuje powierzchnię 14 km2, a ludność je zamieszkująca, według faktycznego miejsca zamieszkania, wynosi 29.856 osób
, z czego 47,7% stanowią mężczyźni, a 52,3% kobiety. W Giżycku zamieszkuje ponad 52% ludności powiatu.

Gmina wiejska Giżycko jest obszarowo największą w powiecie 
i zajmuje powierzchnię 290 km2. Zamieszkuje ją 7.514 osób, co stanowi 13,2% ludności powiatu. Mężczyźni stanowią 50,5% mieszkańców gminy, natomiast kobiety 49,5%. 

Gmina Kruklanki zajmuje powierzchnie 201 km2. Ludność jej stanowi 5,3% populacji zamieszkującej powiat (3.008 osób), przy czym mężczyzn jest również więcej (51,1%) od kobiet (48,9%). Gmina jest najmniej liczną, pod względem liczby mieszkańców w powiecie. 

Gmina Wydminy posiada powierzchnię 233 km2. Ludność ją zamieszkująca stanowi 11,7% ludności powiatu (6.700 osób). Mężczyzn jest nieznacznie więcej niż kobiet i stanowią oni 50,1% ludności gminy. 

Gmina Miłki obejmuje powierzchnię 169 km2 i jest to najmniejsza gmina w powiecie, w której żyje 6,7% mieszkańców powiatu (3.822 osoby), przy czym mężczyzn jest 51%. 

Na terytorium 211 km2 gminy miejsko-wiejskiej Ryn żyje 10,8% mieszkańców powiatu (6.150 osób), z czego 50,1% to mężczyźni (rys. 2.2.)
. 
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Rys. 2.2. Stan ludności oraz powierzchnia (w km2) 
gmin powiatu giżyckiego, w 2002 r.

2. Wskaźnikowa ocena potencjału rozwoju powiatu giżyckiego

W pracy przyjęto założenie, że diagnoza sytuacji (opis rzeczywistości) obejmie elementy społeczne, przestrzenne i gospodarcze. Elementy te uzupełniono opiniami przedstawicieli samorządów lokalnych, instytucji 
i organizacji działających na terenie powiatu. Diagnoza pokazując powiat giżycki w szerszym kontekście pozwoli gminom na zweryfikowanie posiadanych własnych opracowań i poszerzenie wiedzy nt. uwarunkowań zewnętrznych rozwoju, tak gmin w powiecie, jak i samego powiatu giżyckiego w regionie.

Studium uzyskanych wyników wykazuje, że wśród podstawowych elementów diagnozy sytuacji społeczno-gospodarczej znajdują się analizy, które można zaszeregować do pięciu podstawowych sfer oceny: sytuacji demograficznej, zasobów ludzkich i zatrudnienia, stanu lokalnej gospodarki, rolnictwa i środowiska. Powyższe elementy stały się podstawowymi składnikami przyszłej struktury programu dla powiatu giżyckiego.

Jak wykazały badania, zdecydowana większość przedstawicieli życia społeczno-gospodarczego w powiecie giżyckim nadała ww. sferom rangę „ważne” i „bardzo ważne” (rys. 2.3.), co pozwala traktować te sfery jako podstawowe obszary analizy uwarunkowań zrównoważonego rozwoju powiatu.
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Rys. 2.3. Ocena skali ważności obszarów analizy uwarunkowań rozwoju społeczno-gospodarczego powiatu giżyckiego

Źródło: badania własne.

Spośród przyjętych do diagnozy lokalnego potencjału obszarów, zdecydowanie najważniejsza w ocenach respondentów okazała się charakterystyka rynku pracy i zatrudnienia. Tę sferę jako „ważną” uznało 45% respondentów, a jako „bardzo ważną” 13% (rys. 2.3)
. Najniższe oceny 
w przyjętej skali ważności objęci badaniami liderzy życia społeczno-gospodarczego powiatu giżyckiego przyznali analizie stanu środowiska (43% badanych oceniło ten obszar analizy jako mało ważny).

Uzyskane wyniki dowodzą, że o ile przyjęte obszary analizy potencjału rozwoju gmin nie budzą kontrowersji, o tyle ocena skali ważności tych obszarów znacznie różni się w opiniach przedstawicieli lokalnych społeczności. Można więc przyjąć, że zaproponowany podział obszarów diagnozy lokalnego potencjału stanowić może punkt wyjścia do głębszych analiz w przyszłości.

Syntezy uwarunkowań rozwoju powiatu giżyckiego dokonano na podstawie 106 wskaźników zbiorczych. Do zbierania danych i opracowania wskaźników zbiorczych wykorzystano takie źródła, jak: rejestry administracyjne, banki danych, statystykę lokalną oraz badania własne w powiecie giżyckim. Wybór mierników był podporządkowany celowi, jakim było poznanie uwarunkowań rozwoju gmin powiatu giżyckiego. 

Analizę rozwoju społeczno-gospodarczego gmin powiatu giżyckiego przeprowadzono metodą standaryzowanych sum. Operację standaryzacji wartości zmiennych poprzedzono ustaleniem stymulant oraz destymulant rozwoju społeczno-gospodarczego gmin.


W celu scharakteryzowania rozwoju gmin przyjęto 106 cech. W etapie pierwszym wyeliminowano te cechy, które charakteryzują się zbyt niskim poziomem zmienności i nie wnoszą istotnych informacji. Natomiast 
w etapie drugim wyeliminowano zmienne powielające informacje, tzn. wysoce skorelowane ze sobą. Ostatecznie ze 106 poddanych analizie cech (zmiennych) pozostało 37, które zaszeregowano do pięciu sfer.

Wyodrębnione sfery objęły charakterystyki:

a) sytuacji demograficznej (5 wskaźników);
· przyrost naturalny (na 1000 mieszkańców),

· wskaźnik migracji (na 1000 mieszkańców),

· grupa wiekowa pow. 65 lat / poniżej 15 lat,
· liczba ludności przypadająca na 1 miejscowość wiejską,

· liczba zawartych w roku małżeństw na 1000 ludności.
b) zasobów ludzkich i zatrudnienia (łącznie 15 wskaźników), w tym: wskaźniki charakteryzujące bezpośrednio liczbę oraz strukturę miejsc pracy;
· zatrudnienie w rolnictwie, łowiectwie i leśnictwie (w % zatrudnionych ogółem),

· zatrudnienie w usługach rynkowych (w % zatrudnionych ogółem),

· liczba pełnozatrudnionych w indywidualnych gospodarstwach rolnych na 100 ha UR / pracujący w rolnictwie na 100 ha użytków rolnych,

opisujących wielkość i strukturę bezrobocia;

· bezrobotni w liczbie ludności ogółem (w %),

· bezrobotne kobiety w liczbie bezrobotnych ogółem (w %),

· bezrobotni wśród absolwentów (w % ogółu bezrobotnych),

określających jakość rynku pracy; 

· udział indywidualnych gospodarstw rolnych prowadzących pozarolniczą działalność gospodarczą,

· liczba ludności przypadająca na 1 miejscowość wiejską,
· odsetek gospodarstw rozwojowych według samooceny gospodarstwa przez użytkownika,

· sieć drogowa w km/100 km2,

pośrednio opisujących miejsca pracy;
· grupa wiekowa pow. 65 lat / poniżej 15 lat,

· udział wydatków na opiekę społeczną w strukturze wydatków budżetowych gminy,

· liczba stomatologów na 1000 mieszkańców,
· ilość mikro przedsiębiorstw (zatrudniających do 9 osób) na 1000 mieszkańców,

· ilość małych (zatrudniających od 10 do 49 osób) przedsiębiorstw na 1000 mieszkańców,

c) lokalnej gospodarki (19 wskaźników) identyfikowanej w takich obszarach, jak: 
poziom rozwoju infrastruktury;

· wydatki inwestycyjne gmin (w zł na 1 mieszkańca),

· długość sieci kanalizacyjnej w km na 1 km2 (gęstość sieci w km/100 km2),

· długość sieci wodociągowej w km na 1 km2 (gęstość sieci w km/100 km2),

· sieć drogowa w km/100 km2,

przedsiębiorczość;

· zatrudnienie w usługach rynkowych (w % zatrudnionych ogółem),

· udział indywidualnych gospod. rolnych prowadzących pozarolniczą działalność gospodarczą,

· odsetek gospodarstw rozwojowych według samooceny gospodarstwa przez użytkownika,

· ilość mikro przedsiębiorstw (zatrudniających do 9 osób) na 1000 mieszkańców,

· ilość małych (zatrudniających od 10 do 49 osób) przedsiębiorstw na 1000 mieszkańców,

jakość życia;

· wskaźnik migracji (na 1000 mieszkańców),

· powierzchnia użytkowa 1 mieszkania w m2,

· liczba ludności przypadająca na placówkę pocztowo-telekomunikacyjną,

· obszary prawnie chronione (w % powierzchni ogólnej),

· udział wydatków na opiekę społeczną w strukturze wydatków budżet. gmin,

· liczba lekarzy medycyny na 10.000 mieszkańców,

· liczba stomatologów na 1000 mieszkańców,
· nakłady inwestycyjne ogółem na ochronę środowiska w zł na 1 mieszkańca,

· nakłady inwestycyjne ogółem na gospodarkę wodną w zł na 1 mieszkańca, 
· liczba zawartych w roku małżeństw na 1000 ludności,

· ilość mikro przedsiębiorstw (zatrudniających do 9 osób) na 1000 mieszkańców,

· ilość małych (zatrudniających od 10 do 49 osób) przedsiębiorstw na 1000 mieszkańców,

d) sytuacji w rolnictwie (13 wskaźników )
;

· zatrudnienie w rolnictwie, łowiectwie i leśnictwie (w % zatrudnionych ogółem),
· udział indywidualnych gospod. rolnych prowadzących pozarolniczą działalność gospodarczą,

· średnia powierzchnia UR w indywidualnych gospodarstwach rolnych 
(w ha),

· udział użytków zielonych w gospodarstwie indywidualnym (w %),

· udział gospodarstw o powierzchni 5-10 ha w ogólnej liczbie gospod. (w %),

· udział gospodarstw o powierzchni pow. 50 ha w ogólnej liczbie gospodarstw (w %),
· współczynnik S- stosunek różnicy pomiędzy rzeczywistymi i teoretycznymi plonami 4 zbóż do wartości rzeczywistych plonów 4 zbóż, wyrażony w procentach,

· obsada bydła (szt./100 ha UR),

· obsada trzody chlewnej (szt./100 ha UR),
· indywidualne gospod. rolne o kierunku produkcji zwierzęcej (w % ogółu gospod.),

· indywidualne gospodarstwa rolne wielokierunkowe (w % ogółu gospodarstw),

· odsetek użytkowników działek rolnych w wieku do 40 lat,

· liczba pełnozatrudnionych w i.g.r. na 100 ha UR / pracujący w rolnictwie na 100 ha użytków rolnych,

e) stanu środowiska naturalnego (5 wskaźników);
· obszary prawnie chronione (w % powierzchni ogólnej),

· udział użytków zielonych w gospodarstwie indywidualnym (w %),

· długość sieci kanalizacyjnej w km na 1 km2 (gęstość sieci w km/100 km2),

· nakłady inwestycyjne ogółem na ochronę środowiska w zł na 1 mieszkańca,

· nakłady inwestycyjne ogółem na gospodarkę wodną w zł na 1 mieszkańca.
Każda z wymienionych pięciu sfer była charakteryzowana przez czynniki (od 5 do 19) dając łączne oceny danej sfery (oceny te przedstawiono przy pomocy kartogramów dla sfer). Kilka wskaźników powtarza się jako czynniki wpływający na więcej niż jedną sferę, co ma następujące uzasadnienie- dążono do możliwie wzbogaconej charakterystyki poszczególnych sfer i starano się, aby udział czynników, które uznajemy za istotnie wpływające na problemy gminy był we wskaźniku syntetycznym wyższy. 
Następnie każda z 37 cech została włączona do opracowania wskaźnika syntetycznego, czego efektem jest całościowa ocena poszczególnych gmin. Wskaźnik syntetyczny informuje o stopniu koncentracji problemów w danej gminie i w ten sposób wskazuje obszary o największej koncentracji problemów. Ta ocena stała się podstawą do sporządzenia mapy obszarów koncentracji problemów.

W celu zobrazowania uwarunkowań zewnętrznych rozwoju powiatu giżyckiego przedstawiono również ocenę wskaźnikową poziomu rozwoju gmin powiatów sąsiednich. Dzięki takiemu podejściu możliwym było wyodrębnienie rejonów będących konglomeratami grupy gmin lub społeczności lokalnych zainteresowanych rozwiązywaniem wspólnymi problemów związanych m.in. 
z rozwojem infrastruktury, zagospodarowaniem przestrzeni przyrodniczej, rozwojem zasobów ludzkich, czy ograniczeniem poziomu bezrobocia. 

Bazując na przyjętym zestawie standaryzowanych cech, za pomocą metod standaryzowanych sum obliczono syntetyczne wskaźniki zbiorcze poziomu rozwoju Wi. W celu wyodrębnienia określonych typów gmin, analizowany zbiór 37 cech podzielono na cztery klasy podobieństwa. Za kryterium podziału przyjęto wielkość wskaźnika Wi. Według przyjętych wskaźników rozwoju klasa pierwsza obejmuje gminy słabo rozwinięte, klasa druga - gminy o średnim poziomie rozwoju, trzecia - dobrze rozwinięte, 
a czwarta - wysoko rozwinięte
.
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Ryc. 2.1. Lokalne zróżnicowanie sytuacji demograficznej w gminach powiatu giżyckiego i powiatów sąsiednich
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Ryc. 2.2. Lokalne zróżnicowanie poziomu rozwoju zasobów ludzkich 
i zatrudnienia w gminach powiatu giżyckiego i powiatów sąsiednich
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Ryc. 2.3. Lokalne zróżnicowanie gospodarki w gminach powiatu giżyckiego i powiatów sąsiednich
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Ryc. 2.5. Lokalne zróżnicowanie sytuacji w rolnictwie w gminach powiatu giżyckiego i powiatów sąsiednich
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Ryc. 2.4. Lokalne zróżnicowanie stanu środowiska naturalnego 
w gminach powiatu giżyckiego 
i powiatów sąsiednich
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Ryc. 2.6. Przestrzenne zróżnicowanie poziomu rozwoju gmin powiatu giżyckiego 
i powiatów sąsiednich

Kapitał ludzki, według współczesnych koncepcji rozwoju regionalnego, warunkuje bezpośrednio rozwój sołeczno-gospodarczy regionu. W obrębie powiatów województwa warmińsko-mazurskiego występują znaczne różnice demograficzne. Jak wynika z badań, spośród powiatów woj. warmińsko-mazurskiego najkorzystniejsze wartości wskaźników demograficznych uzyskano w powiatach ełckim i nowomiejskim. Korzystna wartość omawianego wskaźnika w powiatach ełckim i nowomiejskim jest wynikiem najniższego 
w województwie salda migracji, wynoszącego ok. –0,3 dla powiatu ełckiego, 
a więc blisko sześciokrotnie mniejszego, niż średnia skala salda migracji 
w województwie wamińsko-mazurskim oraz –0,8 dla powiatu nowomiejskiego. W powiecie giżyckim wartość wskaźnika jest raczej niekorzystna (zbliżona do wskaźników powiatów znajdujących się w pasie północnym regionu). 
W powiecie giżyckim zdecydowanie najkorzystniejsza sytuacja demograficzna występowała w gminie Giżycko, czego przyczyną jest oddziaływanie miasta. Zdecydowanie niekorzystna sytuacja, jeśli chodzi o ocenę demograficzną powiatu, miała miejsce w gminie Kruklanki.

Ze względu na swoje specyficzne cechy, rynek pracy stanowi podstawę wszystkich analiz społeczno-gospodarczych. Wartości wskaźników opisujących podaż i popyt na pracę, a także poziom bezrobocia i strukturę zatrudnienia, pozwoliły wskazać oraz ocenić problemy społeczno-gospodarcze powiatu. Do wskaźnika zbiorczego oceny jakości zasobów ludzkich i zatrudnienia włączono 15 cech charakteryzujących liczbę oraz strukturę miejsc pracy, opisujących wielkość i strukturę bezrobocia, określających jakość rynku pracy oraz opisujących pośrednio miejsca pracy. Jak wynika z badań, pod względem oceny zasobów ludzkich i zatrudnienia, gmina Giżycko należy do wiodących zarówno w powiecie, jak i w regionie. Zdecydowanie korzystnie wygląda sytuacja pod względem wartości omawianego wskaźnika w gminie Kruklanki. W pozostałych gminach powiatu wskaźnik ten został oceniony na średnim poziomie.

Lokalną gospodarkę identyfikowano w takich obszarach, jak: poziom rozwoju infrastruktury, przedsiębiorczości i jakości życia. Infrastruktura, zwłaszcza techniczna, wskazywana jest jako jeden z głównych czynników warunkujący rozwój. W minionym ustroju zaliczano ją do nieprodukcyjnych działów gospodarki, nie przykładano więc szczególnej wagi do jej rozwoju. Analizując potencjał gospodarczy powiatu należy zauważyć, że wraz ze wzrostem liczby ludności wzrastał wskaźnik oceny lokalnej gospodarki. Wartość wskaźnika była najwyższa w gminie Giżycko. Warto podkreślić, że gmina ta 
w ocenie lokalnej gospodarki uzyskała wysoką lokatę zarówno w rankingu gmin powiatu giżyckiego, jak również wszystkich gmin regionu. Gminę Giżycko charakteryzuje zdecydowanie korzystniejsze od przeciętnej wartości takich cech, jak: poziom wydatków inwestycyjnych gminy w zł na 1 mieszkańca, udział indywidualnych gospodarstw rolnych prowadzących działalność pozarolniczą, wskaźnik gęstości sieci kanalizacyjnej i drogowej, nakłady inwestycyjne ogółem na ochronę środowiska oraz relatywnie wysoki udział małych i średnich przedsiębiorstw przypadających na 1000 mieszkańców. Generalnie gminy 
w powiecie giżyckim posiadają zadowalający na tle regionu poziom rozwoju lokalnej gospodarki.

Region stanowi istotny element europejskiego systemu powiązań przyrodniczych, (posiada wyjątkowe walory przyrodnicze, czego odzwierciedleniem jest powierzchnia obszarów prawnie chronionych wynosząca 53,1% ogólnej powierzchni województwa, przy średniej krajowej wynoszącej 31,1%). Zaletą regionu jest największa w Polsce ilość jezior (łącznie jest ich 1109), przy czym są to zbiorniki duże, często połączone kanałami. Niepokojący jest postępujący proces eutrofizacji jezior. W przeszłości będący wynikiem intensywnego nawożenia gruntów ornych, a obecnie intensywnym wykorzystaniem turystycznym jezior oraz postępującym procesem ich eutrofizacji. W przypadku powiatu giżyckiego zbiorczy wskaźnik oceny środowiska można uznać jako korzystny na tle regionu. Zdecydowanie najlepsza sytuacja, jeśli chodzi o stan środowiska miała miejsce w gminie Giżycko, następnie 
w gminie Kruklanki. Zdecydowana większość gmin powiatu prezentowała się na tle regionu na poziomie średnim. 

Generalnie oceny stanu rozwoju rolnictwa w gminach powiatu giżyckiego wypadły korzystnie. Ponadprzeciętne wartości wskaźnika odnotowano w gminie Giżycko i Kruklanki.

Ogólny poziom rozwoju gmin powiatu giżyckiego na tle regionu jest wysoki, co rokuje dobre perspektywy rozwoju społeczno-gospodarczego. Ponadprzeciętnym był uzyskany w gminie Giżycko i Wydminy wskaźnik oceny sytuacji demograficznej, średnim w gminach Miłki i Ryn, natomiast sytuacja niekorzystna miała miejsce w gminie Kruklanki. W przypadku oceny poziomu rozwoju zasobów ludzkich sytuację w powiecie giżyckim można uznać jako zadowalającą. Równie dobrze wypadła ocena lokalnej gospodarki i stanu środowiska. Ocena sytuacji w rolnictwie na tle innych gmin w regionie została uznana jako przeciętna.

Przeprowadzone analizy wskazują, że w obrębie powiatów woj. warmińsko-mazurskiego występowały znaczne różnice w poziomie koncentracji czynników ograniczających ich dynamiczny rozwój. Korzystne warunki przyrodnicze (w przypadku powiatu giżyckiego stanowią o tych warunkach - jeziora i lasy), w połączeniu z dostosowaną do wymagań przedsiębiorców oraz lokalnej ludności infrastrukturą, sprzyjały powstawaniu różnorodnych przedsięwzięć gospodarczych. Powiaty o korzystnym układzie ww. cech charakteryzowały się stosunkowo korzystnym udziałem dochodów własnych gmin w budżetach, tym samym posiadały one środki na poprawę warunków życia, estetyki oraz promocję. Sprzyjało to podwyższeniu atrakcyjności obszaru, jako miejsca zamieszkania oraz lokowaniu inwestycji (najczęściej związanych z turystyką). 

Potencjał rozwojowy powiatu giżyckiego wykazuje duże podobieństwo do większości powiatów w regionie. Podstawową grupą problemów, charakterystycznych dla całego regionu były tu: niski poziom wykształcenia osób pozostających bez pracy, mała gęstość zaludnienia, niedorozwój infrastruktury technicznej oraz brak miejsc pracy w ośrodkach lokalnych. Głównym wyzwaniem, wymagającym pilnych działań w skali regionalnej w najbliższych latach, wydaje się ograniczenie bezrobocia. Jego aktualna skala 
i nasilanie się w czasie wpływa destrukcyjnie na społeczeństwo.

Ze względu na wyjątkowość walorów przyrodniczych, jaka występuje tak w regionie, jak i w powiecie giżyckim, jego przyszłość należy łączyć 
z rozwojem turystyki oraz z całą gamą usług jej towarzyszących (np.: całoroczna baza noclegowa i gastronomiczna, usługi medyczne itp.). Wpływać będzie to na powstawanie nowych miejsc pracy, wykorzystując tym samym rezerwy siły roboczej, podnoszenie dochodów gmin, co z kolei warunkuje po części atrakcyjność oraz jakość życia w regionie. Działania takie z pewnością przyczynią się do ograniczenia skali depopulacji obszaru.

Duże znaczenie dla rozwoju regionu należy upatrywać w procesie modernizacji rolnictwa. Ze względu na jego dominującą rolę w regionie, stanowi ono ważny obszar aktywności gospodarczej społeczeństwa. Koniecznym wydaje się wprowadzenie zasad zrównoważonego rozwoju tego sektora, podwyższenie jakości wytwarzanych produktów oraz wsparcie działań innowacyjnych, zwiększających konkurencyjność regionalnego rolnictwa. 

Warto podkreślić, że jednym z priorytetów powiatu jest modernizacja 
i rozwój infrastruktury technicznej, której zły stan jest charakterystyczną cechą całego regionu. Niedostatki w tej sferze wpływają na pogorszenie atrakcyjności regionu, zniechęcając tym samym potencjalnych inwestorów. Stają się one również barierą ograniczającą możliwości rozwoju lokalnych przedsiębiorstw. Poprawa stanu infrastruktury, w tym szczególnie warunków komunikacyjnych jest podstawą zdynamizowania rozwoju turystyki, ograniczenia problemu małej mobilności mieszkańców wsi poprzez ułatwienie zatrudnienia poza miejscem zamieszkania. Jest także ważnym elementem warunkującym wykorzystanie pojawiających się możliwości rozwoju, wynikających z przygranicznego położenia. 

3. Czynniki wpływające na poziom dochodów własnych 
per capita gmin
System finansów publicznych obowiązujący w naszym kraju, na co wskazują wyniki badań, nie do końca odpowiada zadaniom stawianym przed jednostkami szczebla podstawowego. Gminy powołano po to, by zaspokajały podstawowe potrzeby zbiorowe społeczności lokalnych. Zakładając, że w społeczeństwie obowiązywać powinny elementarne zasady sprawiedliwości społecznej przyznać należy, że nie ma uzasadnienia dla nierówności w dostępie do usług świadczonych przez gminy zwłaszcza, gdy nierówności te wynikają 
z miejsca zamieszkania. Tymczasem dochody gmin w przeliczeniu na głowę mieszkańca wykazują, że nierówności takie występują i że są one znaczne. Sto przebadanych gmin wiejskich i miejsko-wiejskich województwa warmińsko-mazurskiego w 2002 roku dysponowało kwotami od 1.147 zł do 2.662 zł (średnio 1.478 zł). Oznacza to, że niektóre jednostki samorządowe mogły niejako „dwukrotnie lepiej” wywiązać się z powierzonych im obowiązków niż inne. 

Taki stan rzeczy jest wynikiem z jednej strony niskiego poziomu dochodów własnych gmin (per capita średnio 539 zł), z drugiej zaś nieefektywnego wyrównywania możliwości finansowych gmin przez budżet centralny. Widać to wyraźnie na rysunku 2.4. Dochody całkowite jednostek samorządu terytorialnego są tym większe, im większe są ich dochody własne.













































� Stan na 31.12.2002 r.


� Dane Urzędu Statystycznego w Olsztynie 2002 r.


� Badania prowadzono w 2003 r. wśród 32 liderów życia społeczno-gospodarczego powiatu giżyckiego.


� Część cech dotyczących oceny poziomu rozwoju rolnictwa pochodzi z PSR z 1996 r.


� Ocena ta odnosi się do porównań jednostek terytorialnych wchodzących w skład województwa warmińsko-mazurskiego.





1
18

_1130829350.xls
Wykres1

		Procesy demograficzne		Procesy demograficzne		Procesy demograficzne		Procesy demograficzne

		Rynek pracy i zatrud.		Rynek pracy i zatrud.		Rynek pracy i zatrud.		Rynek pracy i zatrud.

		Lokalna gospodarka		Lokalna gospodarka		Lokalna gospodarka		Lokalna gospodarka

		Stan rolnictwa		Stan rolnictwa		Stan rolnictwa		Stan rolnictwa

		Stan środowiska		Stan środowiska		Stan środowiska		Stan środowiska



mało ważny

raczej ważny

ważny

bardzo ważny

11

49

33

7

9

34

46

11

22

52

20

6

21

41

33

5

45

50

3

2



Arkusz1

				niski		przeciętny		wysoki		bardzo wysoki

		do 4,5 tys. mieszk.		9		13		4		0

		4,5-6,5 tys. mieszk.		3		5		4		2

		pow. 6,5 tys. mieszk.		6		11		6		4

		do 9 tys. mieszk.		4		10		1		0

		9-15 tys. mieszk.		2		4		2		0

		pow. 15 tys. mieszk.		1		6		2		1





Arkusz1

		0		0		0		0

		0		0		0		0

		0		0		0		0

		0		0		0		0

		0		0		0		0

		0		0		0		0



niski

przeciętny

wysoki

bardzo wysoki



Arkusz2

		

						mało ważny		raczej ważny		ważny		bardzo ważny

				Procesy demograficzne		11		49		33		7

				Rynek pracy i zatrud.		9		34		46		11

				Lokalna gospodarka		22		52		20		6

				Stan rolnictwa		21		41		33		5

				Stan środowiska		45		50		3		2





Arkusz2

		0		0		0		0

		0		0		0		0

		0		0		0		0

		0		0		0		0

		0		0		0		0



mało ważny

raczej ważny

ważny

bardzo ważny



Arkusz3

		






