Podstawowe informacje o funduszach strukturalnych UE

Fundusze strukturalne są instrumentami polityki strukturalnej UE. Ich zadaniem jest wspieranie restrukturyzacji i modernizacji gospodarek krajów członkowskich. W ten sposób wpływa się na zwiększenie spójności ekonomicznej i społecznej. 

Fundusze są kierowane do tych sektorów gospodarki i regionów, które bez pomocy finansowej nie są w stanie dorównać do średniego poziomu ekonomicznego UE.

Europejski Fundusz Socjalny (ESF) działa od 1960 r. Jego celem jest walka z bezrobociem. Środki finansowe kierowane są do regionów, w których istnieje zagrożenie bezrobociem długoterminowym, albo bez pracy zostają ludzie młodzi - do 25 roku życia. Fundusz finansuje m.in.: szkolenia i praktyki zawodowe, kształcenie ekspertów i kadr dydaktycznych, wspieranie pośrednictwa pracy, walkę z dyskryminacją zawodową kobiet, promowanie nowych technologii. 

Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej (EAGGF) powstał w 1964 r. na mocy Traktatu ustanawiającego Europejską Wspólnotę Gospodarczą. Wspiera przekształcenia strukturalne w rolnictwie oraz rozwój obszarów wiejskich. Fundusz składa się z dwóch części: 

· Sekcji gwarancji (finansuje m.in. zakupy interwencyjne produktów rolnych, dotacje dla rolników);

· Sekcji orientacji (wspiera przekształcenia w rolnictwie w poszczególnych krajach UE - modernizację terenów wiejskich, wspieranie konkurencyjności produktów rolnych, pomoc w osiedlaniu się rolników, rozwój rzemiosła, agroturystyki i eksploatacji terenów leśnych).

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (ERDF) powstał w 1975 roku jako reakcja na coraz głębsze rozbieżności w rozwoju regionów (spowodowane kryzysem gospodarczym i przystąpieniem do UE Wielkiej Brytanii i Irlandii). Jego głównym zadaniem jest niwelowanie dysproporcji 
w poziomie rozwoju regionalnego krajów należących do UE. Pomoc w ramach tego funduszu obejmuje inicjatywy w takich dziedzinach, jak:  

· inwestycje produkcyjne umożliwiające tworzenie lub utrzymanie stałych miejsc pracy,  

· inwestycje w infrastrukturę, z uwzględnieniem tworzenia sieci transeuropejskich dla regionów objętych celem nr 1 polityki strukturalnej UE, 

· inwestycje w edukację i opiekę zdrowotną w regionach objętych Celem nr 1 polityki strukturalnej UE, 

· rozwój potencjału lokalnego - małych i średnich przedsiębiorstw,  

· działalność badawczo-rozwojowa, 

· inwestycje związane z ochroną środowiska.  

Jednolity Instrument Finansowania Rybołówstwa (FIFG) powstał 
w 1993 r. Fundusz wspiera restrukturyzację rybołówstwa państw członkowskich UE i finansuje rozwój hodowli ryb oraz infrastruktury portów i floty rybackiej.


Pomoc strukturalna Unii Europejskiej realizowana jest w ramach trzech celów.

Cel 1

Obejmuje on regiony zapóźnione w rozwoju. Podstawowym kryterium jest dochód PKB na mieszkańca poniżej 75%; dodatkowo tym celem zostały objęte tereny słabo zaludnione (poniżej 8 mieszkańców na km2) oraz obszary peryferyjne (najbardziej oddalone). Niemal 70% wszystkich środków funduszy strukturalnych jest przeznaczane na działania w ramach tego celu. Regiony objęte celem 1 nie mogą być objęte żadnym innym celem. Po wejściu Polski do Unii Europejskiej cały obszar kraju zostanie objęty działaniami w ramach Celu 1.

Cel 2

W jego ramach prowadzone są działania prowadzące do odbudowy terenów silnie uzależnionych od upadających gałęzi gospodarki. Na realizację tego celu przeznaczonych jest 11% wszystkich środków funduszy strukturalnych.

Cel 3

Udzielana pomoc w ramach w jego ramach ma służyć modernizacji rynku pracy poprzez szkolenia zawodowe, lokalne inicjatywy w zakresie zatrudnienia oraz poprawę dostępu do miejsc pracy.

Ogólny podział środków UE na pomoc strukturalną w latach 2000 - 2006

	Pomoc Strukturalna 


	Suma 

w mld euro
	Pomoc Strukturalna 


	Suma 

w mld euro

	Fundusze strukturalne
	195,00 
	Inicjatywy Wspólnoty
	10,44

	Cel 1
	135,90 
	Rybołówstwo
	1,11 

	Cel 2
	22,50 
	Działania innowacyjne
	1,00 

	Cel 3
	24,05 
	Fundusz Spójności (Kohezji)
	18,00 


Ze środków funduszy strukturalnych finansuje się, oprócz trzech wspomnianych celów również tzw. Inicjatywy Wspólnoty, czyli cztery programy inicjowane przez Komisję Europejską i dotyczące całej Unii Europejskiej. 

Program Interreg III - promuje nadgraniczną, międzynarodową i międzyregionalną współpracę, pomyślaną jako partnerstwo ponad granicami, mając na celu zrównoważony i harmonijny rozwój obszarów położonych przy granicach państw lub regionów. Środki na realizację programu pochodzą z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (ERDF).

Program Urban II - koncentruje się na wspieraniu nowych strategii na rzecz ekonomicznej i społecznej odnowy obszarów miejskich zagrożonych lub dotkniętych zjawiskami bezrobocia strukturalnego i przejawami patologii społecznej. Jest finansowany z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (ERDF).

Program Leader+ - ma na celu zbliżenie aktywnych środowisk z terenów wiejskich w celu wypracowania nowych, lokalnych strategii zrównoważonego rozwoju. Potrzebne środki pochodzą z Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej – Sekcji Orientacji (EAGGF).

Program Equal - promuje i wspomaga międzynarodową współpracę, prowadzącą do eliminacji dyskryminacji oraz wszelkich barier utrudniających dostęp do rynku pracy. Jest finansowany ze środków Europejskiego Funduszu Socjalnego (ESF).

Rybołówstwo

W budżecie funduszy strukturalnych jest też wydzielona specjalna pozycja na pomoc na rzecz rybołówstwa (na lata 2000-2006 przeznaczono na ten cel łącznie 1,11 mld euro, które są w dyspozycji specjalnego Instrumentu Finansowego Orientacji Rybołówstwa - FIFG). Projekty finansowane z FIFG mogą dotyczyć regionów objętych Celem 1, a także wszystkich innych, kwalifikujących się do pomocy obszarów Unii Europejskiej.

Działania innowacyjne

W ramach budżetu funduszy strukturalnych zarezerwowano ponadto 1 mld euro na finansowanie działań innowacyjnych i pomocy technicznej przy realizacji polityki strukturalnej. Są to analizy, projekty pilotażowe, wymiana doświadczeń, tworzenie systemów komputerowych w celu monitoringu i oceny pomocy oraz inne projekty, mające na celu poprawę jakości i skuteczności świadczonej pomocy. Z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego finansowane są projekty promujące rozwój lokalnej gospodarki w oparciu o wiedzę i innowacje technologiczne, kultywowanie specyfiki regionalnej oraz trwały wzrost. Działania innowacyjne w dziedzinie zatrudnienia i szkoleń są finansowane przez Europejski Fundusz Socjalny, a w sektorze rybołówstwa - 
z Instrumentu Finansowego Orientacji Rybołówstwa.

Fundusz Spójności - nie należy do funduszy strukturalnych. Utworzony w 1993 r. na mocy Traktatu z Maastricht, by pomóc w zrównoważeniu wzrostu gospodarczego i postępu socjalnego krajów UE. Pomoc kierowana jest nie do poszczególnych regionów, ale do poszczególnych krajów. Z funduszu współfinansowane są wydatki o charakterze infrastrukturalnym w dziedzinie transportu oraz na rzecz ochrony środowiska naturalnego. FS wspiera państwa najsłabiej rozwinięte, w których PKB (produkt krajowy brutto) na jednego mieszkańca jest niższy niż 90 proc. średniej unijnej. Kryteria te spełniają obecnie: Grecja, Portugalia, Irlandia i Hiszpania. 
Pomoc strukturalna UE oraz wspierające ją fundusze strukturalne
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Zasady udzielania pomocy

W ramach pomocy strukturalnej UE fundusze przyznawane są w oparciu 
o zasady:

a) koncentracji polegającej na kierunkowaniu środków do regionów 
w najtrudniejszej sytuacji ekonomicznej (objętych pomocą w ramach poszczególnych Celów);

b) programowania - zakłada ona formułowanie wieloletnich planów rozwoju regionalnego;

c) współfinansowania - oznacza, że środki funduszy strukturalnych uzupełniają środki na realizację projektu, asygnowane bezpośrednio przez kraj go realizujący. Generalnie, wielkość pomocy w ramach Celu 1 
w odniesieniu do konkretnego projektu nie powinna przekraczać 75% jego całkowitego kosztu i ma stanowić zarazem, co najmniej 50%. wydatków publicznych poniesionych na ten cel. W odniesieniu do projektów realizowanych w ramach Celów 2 i 3, ze środków z funduszy strukturalnych można pokryć maksymalnie 50% kosztów całkowitych, a zarazem powinno to być, co najmniej 25% wydatków publicznych. Nieco inne zasady obowiązują w przypadku inwestycji przynoszących dochód - pułap udziału pomocy z funduszy strukturalnych lub z Funduszu Spójności w całkowitym koszcie inwestycji jest określany na podstawie oczekiwanej stopy zysku brutto i mieści się zwykle w przedziale 10-40%;

d) dodatkowości - zakłada ona, że środki funduszy strukturalnych nie zastępują, asygnowanych przez państwa członkowskie środków publicznych, ale umożliwiają ich powiększenie. W związku z tym korzystające z pomocy w ramach Celu 1 regiony, muszą uzgodnić z Komisją Europejską poziom publicznych wydatków strukturalnych na tych terenach. W odniesieniu do Celów 2 i 3 Komisja Europejska ustala z państwami członkowskimi poziom wydatków publicznych przeznaczonych na aktywną politykę w okresie objętym programowaniem; 

e) partnerstwa - oznacza ona, że przygotowanie programów, finansowanie, monitorowanie i ewaluacja pomocy są dokonywane wspólnie, 
w partnerstwie między Komisją Europejską a krajami członkowskimi. Zasada ta wymaga od wszystkich uczestników zaangażowanych w realizacji pomocy strukturalnej przyjęcia pełnej odpowiedzialności za swoje działania;

f) subsydiarności - w myśl, której stosowanie pomocy powinno być w gestii państw członkowskich. W zależności od charakteru potrzeb na szczeblu jego władz: ogólnokrajowych, regionalnych i lokalnych oraz ich partnerów gospodarczych i społecznych, przy współpracy z odpowiednimi organami UE (zachowując wspólne cele i reguły działania);

g) kompatybilności - oznacza, iż pomoc udzielana z funduszy strukturalnych 
i Funduszu Spójności, a także otrzymywana z Europejskiego Banku Inwestycyjnego, musi być zgodna z postanowieniami traktatów oraz całościową polityką Unii Europejskiej.

Przyznanie środków

Narodowy Plan Rozwoju (NPR) jest dokumentem określającym strategię społeczno-gospodarczą Polski w pierwszych latach członkostwa w Unii Europejskiej. Określa cele, priorytetowe działania oraz ramy instytucjonalne 
i finansowe działań strukturalnych państwa, a także kierunki rozwoju gospodarczego Polski w pierwszych latach po akcesji. Narodowy Plan Rozwoju jest bazą do negocjacji z Komisją Europejską Podstaw Wsparcia Wspólnoty (ang. Community Support Framework - CSF) dla Polski. CSF określi wielkość pomocy z funduszy strukturalnych przyznanych Polsce. 

Podstawy Wsparcia Wspólnoty dla Polski w latach 2004-2006 będą wdrażane za pomocą: 

a) Pięciu sektorowych programów operacyjnych (SPO); 

· Wzrost konkurencyjności gospodarki (ERDF),

· Rozwój zasobów ludzkich (ESF), 

· Restrukturyzacja i modernizacja sektora żywnościowego oraz rozwoju obszarów wiejskich (EAGGF), 

· Rybołówstwo i przetwórstwo ryb (FIFG),

· Infrastruktura transportowa (ERDF).

b) Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (ZPORR)- beneficjentami końcowymi pomocy są przede wszystkim samorządy województw, powiatów i gmin, stowarzyszenia oraz związki gmin i powiatów, instytucje naukowe, instytucje rynku pracy, agencje rozwoju regionalnego i instytucje wspierania przedsiębiorczości, a za ich pośrednictwem przedsiębiorstwa, w tym głównie małe i średnie (ERDF, ESF, EAGGF);

c) Programu operacyjnego pomocy technicznej, służącego pomocy we wdrażaniu funduszy strukturalnych na poziomie Podstaw Wsparcia Wspólnoty oraz programów operacyjnych (ERDF, ESF, EAGGF, FIFG);

d) Strategii wykorzystania Funduszu Spójności, który nie należy do funduszy strukturalnych, ale realizuje założenia polityki strukturalnej UE. 

� Opracowano na podstawie strony internetowej http//www.europa.eu.int
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