ROZDZIAŁ I

PROBLEMATYKA, ZAKRES I METODY OPRACOWANIA PROGRAMU ZRÓWNOWAŻONEGO ROZWOJU POWIATU GIŻYCKIEGO

1. Problematyka i cele programu zrównoważonego rozwoju 

powiatu giżyckiego
Przedmiotem prac analitycznych była ocena potencjału rozwoju społeczno-gospodarczego powiatu giżyckiego.
Tworzenie zintegrowanych programów zrównoważonego rozwoju jednostek terytorialnych ma szczególne znaczenie w przededniu przystąpienia Polski do Unii Europejskiej. Przekonanie bowiem o możliwości pogodzenia poprawy bytu z zachowaniem warunków środowiska naturalnego stanowi jedno z głównych założeń tak Agendy 21, Strategii Zrównoważonego Rozwoju Unii Europejskiej
, jak i jej polityki strukturalnej, której beneficjentem stanie się wkrótce również Polska. Jest to zagadnienie ważne z punktu widzenia długookresowej strategii rozwoju zarówno kraju
, poszczególnych regionów, jak również jednostek terytorialnych niższego szczebla (powiatów, gmin i wsi)
.

Rozwój, bez wątpienia, rozpoczyna się od ukierunkowanych zmian społeczno-gospodarczych, które prowadzą do nasilenia kontaktów i współpracy rozwijających się środowisk ze społeczeństwem obszarów rozwiniętych. Jego głównym założeniem jest zwiększenie wartości zasobów własnych, których możliwości wykorzystania są znaczne, lecz nie zawsze dostrzegane przez lokalne społeczności. Dla nowej orientacji strategii rozwoju powiatu ważne jest, by tworzyć warunki sprzyjające podnoszeniu efektywności, a nie opierać się na zastanych układach tak społecznych, jak i gospodarczych. 

Rozwój jest ciągiem ukierunkowanych zmian dokonujących się 
i zależnych od poziomu oddolnej aktywności społecznej, w tym zwłaszcza regionalnych i lokalnych liderów, jak i od jakości sterowania rozwojem poprzez system instytucji i organizacji zajmujących się tym procesem. 

Samo programowanie obejmuje natomiast różne sfery i płaszczyzny oddziaływania, pełni też różne funkcje w poszczególnych obszarach wiedzy. 
Z jednej strony odnosić się ono może do ustalenia procesów kształtowania jakości i standardu życia ludności
, w tym również wiejskiej, z drugiej wywoływać może zmiany strukturalne w wymiarze ekonomicznym 
i społecznym. Zakres tych zmian ma swoje źródło w procesie aktywizacji społeczno-gospodarczej ludności. Poziom aktywności społecznej ma bowiem wpływ na wprowadzenie korzystnych impulsów rozwoju. 

Stymulowanie rozwoju ma swoje racjonalne uzasadnienie w rosnących potrzebach adaptacji lokalnego systemu społeczno-gospodarczego do nowych, ciągle zmieniających się warunków gospodarowania.

Adaptacja jako proces jest zjawiskiem bardzo zróżnicowanym, zarówno w układach funkcjonalnych, jak i regionalnych. Różne jednostki terytorialne dysponują odmiennym potencjałem adaptacyjnym lub też charakteryzują się różnym poziomem barier wobec zachodzących procesów rozwojowych. 
W związku z powyższym dobry program rozwojowy powinien obejmować wiele różnych dziedzin. Jego interdyscyplinarny charakter uzasadnia sam fakt wielopłaszczyznowej i wielokierunkowej natury procesu zmian społeczno-gospodarczych. 

Plan (program rozwoju) stanowi podstawowe źródło informacji tak dla samorządów lokalnych, jak i jednostek gospodarczych. Dobrze opracowany program stwarza możliwość sprawnego zarządzania jednostką samorządową. Jego realizacja sprzyja rozwojowi środowiska instytucjonalnego, które z kolei tworzy klimat dla rozwoju gospodarczego objętego programem obszaru.

Generalnie można stwierdzić, że pojęcie programowania rozwoju znajduje się w stadium upowszechniania i nie należy do jednoznacznych oraz że nie uzyskało jeszcze właściwego mu statusu teoretycznego. W ujęciu ogólnym oznacza ono złożony proces, polegający na zebraniu właściwych (użytecznych 
z punktu widzenia danego środowiska społecznego) informacji, które określają ciąg czynności, jakie należy podjąć, aby rozpatrywany proces przebiegał w sposób zaplanowany. Synonimem programowania rozwoju, w najbardziej ogólnym rozumieniu, jest strategia, której realizacja odbywa się poprzez podejmowane programy
 i działania. Głównym zaś celem w dążeniach 
i programach strategicznych jest zapewnienie mieszkańcom pracy i dochodów, pozwalających na godziwy w odczuciu społecznym poziom życia. 

Korzyść z realizacji programu jest zatem dodatnim saldem skutków realizowanej polityki. W tym przypadku chodzi o politykę, której przedmiotem jest powiat giżycki i gminy wchodzące w jego skład - ich funkcje, tempo 
i kierunki rozwoju, a także zmiany strukturalne. Generalnie realizacja tak rozumianej polityki może obejmować trzy główne etapy, a mianowicie:

· wyznaczenie celów, które udzielą odpowiedzi na pytania - 
po co podejmowane są działania, co zamierza się osiągnąć;

· opracowanie i przyjęcie strategii, czyli określenie sekwencji działań i zadań dla poszczególnych instytucji i organizacji wspierających rozwój lokalny (wykonawców programu);

· sterowanie rozwojem, a więc sprawne i skuteczne podejmowanie takich działań, które służyć będą realizacji obranej strategii.

Dla procesu podejmowania decyzji podstawowym problemem wydaje się właściwe zidentyfikowanie przyszłych stanów systemu. Zmienność parametrów oceny poziomu rozwoju w czasie może powodować, że analizy wykonane dla różnych okresów będą dawać różne wyniki. Stąd rodzi się obawa, że decyzje dotyczące rozwoju są podejmowane w warunkach wysokiego poziomu niepewności i ryzyka, dlatego nie można tych elementów nie uwzględniać w metodach wyboru i oceny programu.

Takie podejście sprawia, że proces programowania rozwoju może być ujmowany w dwojaki sposób: jako osiąganie pewnego określonego różnymi parametrami wzorca lub jako osiąganie pewnego stanu właściwego społeczeństwom rozwiniętym. Pierwsze podejście wiąże się z ustaleniem określonych kryteriów rozwoju, które dotyczą takich grup wskaźników, jak poziom realizacji cech i celów, przyjęte zasady ekorozwoju, ład zintegrowany, skala, sektor, stopień agregacji danych, zakres kompleksowości i czas realizacji
. Proces rozwoju jako fakt społeczny i gospodarczy ocenić można jednak dopiero poprzez jego skutki. O ile uzyskane w trakcie realizacji programów wskaźniki stanowią fakty jednostkowe, często nawet jednorazowe, to sama realizacja strategii jest procesem ciągłym, wynikającym z właściwego i pełnego zaspokajania potrzeb społecznych. Warto w tym miejscu przytoczyć pogląd R.A. Webbera
, że już z chwilą zaprojektowania strategia zaczyna być nieaktualna. Dlatego też każdy fakt poprawy pewnych wskaźników może, lecz nie musi przyczyniać się do korzystnych zmian w danym środowisku. 

Ważnym wyzwaniem nadal pozostaje rozwiązanie problemu pomiaru poziomu wzrostu gospodarczego i dobrobytu społecznego, szczególnie 
w mniejszych jednostkach terytorialnych, w tym również w powiatach. 

Analiza stanu i czynników rozwoju powiatu giżyckiego, poszukiwanie związków i relacji między poszczególnymi elementami lokalnej gospodarki i jej wpływu na proces zmian, wymagają odpowiedzi na następujące pytania:

· Jakie czynniki decydują o poziomie i tempie różnicowania się rozwoju 
w gminach wchodzących w skład powiatu giżyckiego - 
o ich konkurencyjności? 

· Co wyraża zintegrowany program zrównoważonego rozwoju powiatu, jakie działania powinny być podejmowane na rzecz jego realizacji? 

· Jak oceniać efektywność przyjętego zintegrowanego programu rozwoju powiatu? 

· Jak skutecznie wspierać realizowane programy na obszarze powiatu giżyckiego?

W tym miejscu warto zauważyć, że w każdej z sześciu gmin w powiecie istnieją odmienne uwarunkowani rozwoju, które mogą decydować o tempie, zakresie i kierunkach dokonujących się zmian.
W opracowaniu skupiono się szczególnie na nowych priorytetach, wynikających zarówno z procesu transformacji, jak i integracji 
z Unią Europejską, a są nimi:

· potrzeba udzielania pomocy grupom, które najbardziej odczuwają skutki skrajnego ubóstwa oraz innych form społecznej i ekonomicznej izolacji,

· poszukiwanie rozwiązań problemów społeczno-ekonomicznych wraz 
z ludźmi, którzy powinni najwięcej skorzystać z pomocy oferowanej przez programy o charakterze rozwojowym,

· potrzeba podejmowania działań zmierzających w kierunku rozwoju zrównoważonego, tj. łączącego problematykę ekologiczną, gospodarczą 
i społeczną ze wsparciem instytucjonalnym.

2.  Metodyka opracowania zintegrowanego programu rozwoju powiatu giżyckiego
Dla opracowania koncepcji zrównoważonego rozwoju powiatu giżyckiego zaproszono do konsultacji i wspólnych prac liderów życia społeczno-gospodarczego wszystkich gmin powiatu oraz przedstawicieli instytucji 
i organizacji działających na jego obszarze.

Wstępne spotkania i dyskusje dotyczyły ustalenia zasad współpracy, metod realizacji i harmonogramu prac. Nadzór nad przebiegiem prac projektowych objął Wicestarosta Powiatu Giżyckiego Pan Mirosław Dariusz Drzażdżewski. Zespół konsultantów tworzyli eksperci Centrum Rozwoju Obszarów Wiejskich Uniwersytetu Warmińsko-Mazurskiego w Olsztynie pod kierunkiem prof. dr hab. Aleksandera Lewczuka i dr inż. Zbigniewa Brodzińskiego.

Zadaniem trenerów i konsultantów było wspieranie procesu budowy projektu, nadzór merytoryczny nad procesem planowania oraz pomoc szkoleniowa.


Prace nad programem zrównoważonego rozwoju społeczno-gospodarczego powiatu giżyckiego objęły:

· analizę lokalnej gospodarki (poddano analizie struktury ekonomiczno-gospodarcze i demograficzne gmin oraz określono pozycję powiatu na tle powiatów sąsiednich i województwa). Praca konsultantów polegała na przeprowadzeniu analiz i badań w oparciu o dostępne dane statystyczne, informacje o gminach i powiecie oraz regionie, opracowania społeczno-gospodarcze, spotkania z przedstawicielami społeczności lokalnych;

· analizę strategiczną przeprowadzono wykorzystując metodę SWOT
. Analiza SWOT stała się podstawą do zidentyfikowania i sformułowania podstawowych problemów i zagadnień strategicznych. Zespół planujący na podstawie wypracowanych materiałów zastosował matrycę wyborów SWOT-TOWS. Uczestnicy warsztatów otrzymali wypracowane materiały do oceny i przestawili swoje uwagi, poprawki i nowe pomysły;

· warsztaty, które pozwoliły zidentyfikować główne problemy. Podczas identyfikowania problemów rozwoju gospodarczego powiatu posłużono się metodą ZOPP
. Realizacja prac projektowych, przy zastosowaniu tej metody dotyczyła analizy podmiotów przedsięwzięcia oraz głównych problemów, ich przyczyn i skutków;
· ustalenie, przy udziale Rady Powiatu, listy priorytetów i opracowanie podstawowych założeń do budowy programu rozwoju gospodarczego powiatu. Ten etap obejmował wypracowanie planów działań w wyodrębnionych obszarach strategicznych. Uczestnicy warsztatów zadecydowali o wspólnej pracy jednego dużego zespołu nad celami kierunkowymi, operacyjnymi oraz zadaniami i projektami. W czasie spotkań warsztatowych powstały plany. Całość roboczych prac zespołu planującego została, na tym etapie, przedstawiona Radzie Powiatu oraz Zarządowi z prośbą o uwagi i opinie;

· strategię rozwoju gospodarczego powiatu. Po wyznaczeniu planów działań odbyły się spotkania w gminach, na którym zaprezentowano wyniki prac. Uzgodniono wspólnie zakres zmian (poprawek) do planów działań oraz przystąpiono do tworzenia listy priorytetowych zadań i projektów. Uczestnicy spotkań sformułowali listę priorytetowych zadań, które następnie przedyskutowano na forum ogólnym. Ustalono, że zarząd powiatu każdego roku składać będzie raport z realizacji strategii. Cele strategiczne tworzone były w trakcie spotkań warsztatowych. Należą one do grupy celów kierunkowych i odpowiadają na pytanie: po co to robimy?
 Cele operacyjne z kolei dotyczyły krótkiego horyzontu czasowego. Należąc do grupy celów „konkretnych” odpowiadają na pytanie: jak to robimy?
 Określonym jako priorytetowe przez uczestników warsztatów zadaniom 
i działaniom przypisano terminy realizacji oraz podstawowe źródła finansowania i mierniki;

· ocenę uwarunkowań rozwoju powiatu giżyckiego przeprowadzoną przy pomocy standaryzowanego kwestionariusza ankiety. Badania dotyczyły problematyki opracowywania i wdrażania strategii, w tym przyczyn jej opracowania, oceny możliwości jej realizacji, hierarchii ważności zidentyfikowanych w trakcie prac nad strategią problemów i celów. Ankiety skierowano do władz samorządowych wszystkich gmin w powiecie. Badaniami objęto również przedstawicieli instytucji i organizacji pozarządowych oraz innych instytucji, które w ramach swoich kompetencji 
i zakresu działania zajmowały się problemami rozwoju powiatu giżyckiego. Uzyskane opinie oraz studia materiałów źródłowych pozwoliły zidentyfikować istniejące w środowisku problemy i trudności
; 

· opracowanie wskaźników monitorowania i ewaluacji programu. Ustalono, że charakterystyka wskaźnikowa omawianego obszaru dostarczy użytecznych informacji i umożliwi porównawczą ocenę silnych stron, słabych stron, szans i zagrożeń. Opracowany zestaw wskaźników pozwoli na monitorowanie procesu dokonujących się zmian społeczno-gospodarczych.

Stosowane w trakcie prowadzenia badań metody zostały uszeregowane w kolejności odpowiadającej rosnącej rzetelności i obiektywności wyników badań, zdobytych za ich pomocą
. 

























� Zob. Komisja Wspólnot Europejskich, Bruksela, 15.05.2001. „Zrównoważona Europa dla lepszego świata: Strategia Zrównoważonego Rozwoju Unii Europejskiej”, COM(2001)264 final (wersja polskojęzyczna).


� Zob. Polska 2025. Długookresowa strategia trwałego i zrównoważonego rozwoju. Dokument opracowany przez Rządowe Centrum Studiów Strategicznych, Warszawa, czerwiec 2000 r. Myślą przewodnią strategii jest integracja i koherencja aspektów ekonomicznych, społecznych �i ekologicznych.


� Podstawę prawną przystąpienia do opracowania strategii rozwoju województwa stanowi Ustawa z dn. 5 czerwca 1998 r. o samorządzie województwa (Dz.U. nr 9 z dn. 18 lipca 1998 r., poz. 576, �z późniejszymi zmianami). Pewne zobowiązania w stosunku do strategii wynikają również �z Ustawy z dn. 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym (Ujednolicony tekst ustawy po zmianie z 3 lipca 2002 r. Dz.U. nr 25, poz. 253, z późniejszymi zmianami) oraz Ustawa z dn. 12 maja 2000 r. o zasadach wspierania rozwoju regionalnego (Dz.U. nr 48 z dn. 14 czerwca 2000 r., poz. 549). Nie ma wymogu ustawowego dotyczącego opracowywania strategii dla powiatu �i gminy. Podejmowane w tym zakresie działania są podyktowane wyłącznie odczuwaną �w środowiskach lokalnych potrzebą programowania własnego rozwoju.


� Jakość i standard życia są kategoriami relatywnymi, dynamicznymi i subiektywnymi, o wysokim stopniu dynamiki zmian. Kryteriami oceny stanu warunków są: rozwój społeczny, gospodarczy �i kulturalny danej społeczności terytorialnej.


� Przygotowane na szczeblu lokalnym programy formułować powinny rozwiązania, zapewniające jak najszersze konsultacje i udział w procesie planowania ogółu mieszkańców (stosunki partnerskie). Powinny one uwzględniać również takie działania na rzecz poprawy jakości życia wspólnoty, które sprawią, że objęty programowaniem obszar stanie się atrakcyjnym miejscem zamieszkania i pracy.


� Borys T., 1998. Teoretyczne podstawy konstruowania wskaźników ekorozwoju. W: Sterowanie ekorozwojem, Białystok.


� Webber R.A., 1990. Zasady zarządzania organizacjami. Wyd. PWE, Warszawa.


� Posługiwano się Techniką Grup Nominalnych.


� Metoda ukierunkowanego planowania projektów i programów- ZOPP bazuje na wiedzy, ideach �i doświadczeniach wniesionych do dyskusji przez członków grupy planującej. Określona w ten sposób jakość planowania jest zarazem wyznacznikiem przydatności dla decydentów oraz projektowania.


� Cele strategiczne nie mają określonego czasu realizacji.


� Powstały one w trakcie warsztatów i konsultacji społecznych.


� Przy stosowaniu tej metody należało precyzyjnie ustalić zakres problemów wymagających wyjaśnienia. Istotne było także zapewnienie optymalnego modelu umożliwiającego sprowadzenie zapisów strategii powiatu giżyckiego (problemów i celów rozwoju) do kilku najważniejszych dla lokalnego społeczeństwa obszarów. 


� Szczegółowe metody dotyczące opracowania diagnozy stanu powiatu i wyznaczenia celów rozwoju zostały przedstawione w dalszej części opracowania.
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