ROZDZIAŁ X

PROBLEMY I UWARUNKOWANIA REALIZACJI PROGRAMU ZRÓWNOWAŻONEGO ROZWOJU POWIATU GIŻYCKIEGO

1. Standardy zrównoważonego rozwoju jako narzędzie weryfikacji przyjętego programu


Rozwój zrównoważony jako problem sprowadzany bywa często do poszanowania i ochrony środowiska przyrodniczego. Czwarta zasada Deklaracji z Cork „A Living Countryside” odnosi się do trwałości „sustainability” 
i wskazuje, że polityki krajowe powinny wspierać taki rozwój obszarów wiejskich, który zachowując atrakcyjność i jakość krajobrazu (zasoby naturalne, zróżnicowanie biologiczne i tożsamość kulturową) umożliwi racjonalne jego wykorzystanie zarówno przez obecne, jak i przyszłe pokolenia. Również w programie UE na lata 2000-2006, znanym jako Agenda 2000, rozwój zrównoważony jest jedną z podstawowych zasad pobudzających do działań przede wszystkim w zakresie ochrony środowiska
.


Z prac polskich autorów na uwagę zasługuje publikacja Zabłockiego
, w której autor przedstawia teorię rozwoju zrównoważonego jako ideę wyznaczającą przyszły model funkcjonowania społeczeństwa. Model ten wskazuje na potrzebę równorzędnego traktowania trzech dziedzin: rozwoju gospodarczego, ochrony środowiska i rozwoju społecznego. 

Piontek
 dokonując porównania podstawowych definicji „sustainable development” stwierdza, że „rozwój zrównoważony i trwały - jest rozumiany jako trwała poprawa jakości życia współczesnych i przyszłych pokoleń poprzez kształtowanie właściwych proporcji pomiędzy trzema rodzajami kapitału: ekonomicznym, ludzkim i przyrodniczym - dokonuje się w sześciu sferach realizacyjnych”. Sfery te dotyczą: gospodarowania zasobami ekonomicznymi, ludzkimi i przyrodniczymi, kształtowania świadomości i wyboru modelu życia, gospodarowania przestrzenią oraz dysponowania gamą rozwiązań o charakterze instytucjonalnym. 


Rozwój zrównoważony ma więc miejsce wszędzie tam, gdzie działania ekonomiczne zwiększają dobrobyt społeczny, przy jednoczesnej maksymalnej ochronie zasobów i jak najmniejszym oddziaływaniu na środowisko przyrodnicze. W tym rozumieniu oznacza on promocję ekonomicznej 
i społecznej równości przy respektowaniu, wzmacnianiu i promowaniu ekologicznej integralności środowiska. Tym samym wyznacza on ramy jakościowe dla metod planowania strategicznego - w pełni integrujących aspekty środowiskowe, gospodarcze, przestrzenne i społeczne - w jednym spójnym systemie zarządzania.

Przy wdrażaniu koncepcji zrównoważonego rozwoju chodzi głównie 
o integrację działań lokalnych liderów. Jak wskazuje praktyka, o ile samo planowanie rozwoju jest zwykle postrzegane jako funkcja eksperta, który wysłuchuje i wykorzystuje opinie obywateli dotyczące specyficznych problemów obszaru, to w rozumieniu idei rozwoju zrównoważonego społeczność lokalna bierze aktywny udział współpracując z administracją. Celem więc podjętych działań wydaje się nie tylko sam program, ale przede wszystkim stworzenie płaszczyzny dialogu. Śledząc podejście w Polsce do zasad i mechanizmów regionalnego rozwoju można zauważyć drogę zmian - 
z planu fizycznego procesu od większego otwarcia na kontakt 
z przedstawicielami życia społeczno-gospodarczego. Planowanie partycypacyjne zawiera nową procedurę działań, polegających na możliwości interwencji i uwzględniania różnych opinii i celów w czasie procesu planowania. Najważniejsze korzyści jakie ono zapewnia, to współudział w kreowaniu modelu rozwoju różnych grup społecznych.

Nowa orientacja odnosząca się do koncepcji rozwoju ma swój szczególny wymiar w odniesieniu do obszarów wiejskich. O ile programy zrównoważonego rozwoju dotyczyć powinny całej przestrzeni powiatu 
i uwzględniać zróżnicowane wykorzystanie ziemi i zasobów, to uwzględniając wielość wiejskich systemów osadniczych i wpływ rolnictwa na środowisko 
w układzie przestrzennym, idea ta wydaje się być najbardziej właściwą 
w gospodarowaniu na obszarach wiejskich. Model zrównoważonego 
i wielofunkcyjnego rozwoju obszarów wiejskich wynika z założenia, że trwały rozwój wsi jest silnie uwarunkowany dostępnością zasobów naturalnych 
i atrakcyjnością walorów przyrody. 

Doświadczenia krajów Unii Europejskiej dowodzą, że działalność zmierzająca do maksymalnego wykorzystania zasobów przyrody prowadzi do zagrożenia i destrukcji środowiska przyrodniczego, w tym także bytu człowieka. Działanie człowieka musi być więc ukierunkowane na rozwój środowiska, z jednoczesnym zachowaniem równowagi między działaniami produkcyjnymi a procesem odtwarzania zasobów przyrody. 

Ukierunkowanie działalności dla tego obszaru badań w aktualnej sytuacji społeczno-gospodarczej kraju, związane jest przede wszystkim 
z koniecznością realizacji prac w ujęciu kompleksowym, umożliwiającym wykorzystanie nieprodukcyjnych funkcji obszaru z działalnością rolniczą 
i wymogami ochrony środowiska przyrodniczego. Konieczne jest również rozwiązanie wielu problemów związanych z przestrzennym zagospodarowaniem powiatu i zapewnieniem odpowiedniego poziomu infrastruktury. 

Podstawowe znaczenie dla kształtowania się systemu osadniczego powiatu giżyckiego ma rozwój lokalnego rynku pracy. Ponieważ każdy system, w tym i system osadniczy znajdują się w ciągłym ruchu, a więc podlega nieustannym zmianom, statyczna ilustracja tego systemu może mieć postać przedstawioną na rysunku 10.1.

















Rys. 10.1. Założenia ogólnego modelu rozwoju

Istniejące formalne i nieformalne zależności pomiędzy głównymi elementami składowymi rozwoju mają wyraźna interpretację społeczną. Są one słabiej przenikalne dla osób o gorszym położeniu społecznym (młodych, słabiej wykształconych), zarówno przy przemieszczeniach z obszarów słabiej rozwiniętych gospodarczo i społecznie do obszarów silniej rozwiniętych, jak 
i przy możliwościach aktywnego uczestnictwa w programowaniu rozwoju. Partycypacja w życiu społeczno-gospodarczym środowisk lokalnych jest większa w przypadku grup osób o korzystniejszej pozycji społecznej. Tym samym znaczy to, że aktywność społeczna osób o mniej korzystnym położeniu społecznym jest ograniczona rozmieszczeniem korzyści lokalizacyjnych, a osób o lepszym położeniu - rozmieszczeniem wad lokalizacyjnych. 

Takie stwierdzenie znajduje potwierdzenie w literaturze
, gdzie podzielany jest pogląd, że poziom aktywności nie zależy obecnie od rodzaju 
i zasobów lokalnych surowców naturalnych, ale od korzyści z odpływu towarów produkowanych na bazie lokalnych zasobów. Zależy również od przewagi lokalnych inicjatyw (ich konkurencyjności), wyrażających się liczbą podejmowanych przedsięwzięć (dynamiką zmian). To samo  dotyczy również poziomu lokalnej pomysłowości (potencjału ludzkiego) jego wykorzystania.

Przestrzeganie zasad demokracji wzmacnia partycypację i partnerstwo wśród zainteresowanych opracowaniem trwałej i przyjaznej człowiekowi koncepcji rozwoju. Partnerstwo pomaga również w równoważeniu interesów różnych grup społecznych, wspieraniu różnych form współpracy 
i koordynowaniu działań na różnych poziomach administracji. Podstawą rozwoju demokracji jest rozwój samorządności i aktywności wspólnot lokalnych. Jak się wydaje, szczególnej uwagi wymaga aktywność samorządu w zakresie tworzenia ośrodków lokalnej sieci informacyjnej o potrzebach 
i możliwościach rozwoju. System ułatwiający zawieranie umów gospodarczych, organizowanie spotkań i związków formalnych, sprzyjać może łączeniu interesów różnych grup społecznych, tworzeniu lokalnych baz danych m.in. 
o programach i zamierzeniach lokalnej władzy, organizowaniu systemu wsparcia instytucjonalnego, szczególnie na rzecz nowo tworzonych przedsiębiorstw.

Podejście wielofunkcyjne oznacza konieczność uwzględnienia 
w planowaniu rozwoju szerokiej gamy czynników specyficznych dla przestrzeni wiejskiej, takich jak: problemy demograficzne, ekonomiczne, socjalne 
i środowiskowe. Przy czym prawidłowości demograficzne są wynikiem przyczynowo-skutkowej zależności wielu zjawisk i procesów. Z badań Kołodziejczyk
 wynika, że spadek mobilności przestrzennej utrwala nierówności na rynku pracy, a także sprzyja utrzymywaniu tendencji spadkowego przyrostu naturalnego. Autorka wyraża przekonanie, że ożywienie migracji wewnętrznych może nastąpić w wyniku poprawy sytuacji społeczno-ekonomicznej, która będzie stwarzała warunki do tworzenia nowych miejsc pracy. 

Dyskusja nad propozycjami eliminowania ekonomicznych ograniczeń rozwoju powinna skupiać się wokół kwestii przedsiębiorczości, rozumianej jako umiejętność wdrażania nowych rozwiązań (wykorzystania możliwości kreowania nowych sfer aktywności społeczno-gospodarczej). Ważnym warunkiem realizacji celów socjalnych lokalnych społeczności wydaje się obecnie poprawa konkurencyjności obszaru, której wyrazem jest różnicowanie źródeł dochodu ludności. To ludność stwarza popyt na usługi oraz produkty 
i czyni to w sposób zróżnicowany, zależnie od wcześniej wskazanych struktur demograficznych. Z tych właśnie względów program rozwoju powiatu giżyckiego jest ukierunkowany na poprawę jakości i standardu życia jego mieszkańców. 

2. Wskaźniki monitoringu i ewaluacji zintegrowanego programu
rozwoju powiatu giżyckiego

Bez względu na zakres i rodzaj przyjętych wskaźników oceny poziomu rozwoju jednostek terytorialnych obserwuje się znaczne ich zróżnicowanie przestrzenne. Różnice w poziomie rozwoju, tak w skali regionalnej, jak 
i lokalnej wywołują poważne skutki społeczne i ekonomiczne. Dlatego też  uzasadnionym jest prowadzenie badań nad istotą i uwarunkowaniami tych procesów oraz nad poszukiwaniem związków przyczynowo-skutkowych, umożliwiających ocenę stanu rozwoju oraz ustalenie czynników łagodzących istniejące różnice przestrzenne. 

Jedną z najnowszych propozycji wskaźników diagnozy poziomu rozwoju jest raport Eurostatu, w którym proponuje się poddanie analizie grup wskaźników charakteryzujących: procesy demograficzne, zatrudnienie i kapitał ludzki, pomoc społeczną oraz dochód i jakość życia, struktury w rolnictwie, proces wielofunkcyjnego rozwoju obszarów wiejskich, poziom dywersyfikacji lokalnej gospodarki, innowacje i przedsiębiorczość, ochronę środowiska 
i krajobrazu, a także infrastrukturę i poziom dostępności obszaru (charakter peryferii)
. 

Wynikające z rosnących potrzeb i oczekiwań tak samorządów lokalnych w Polsce, jak i poszczególnych krajów Unii Europejskiej trudności jakie sprawia klasyfikacja wskaźników rozwoju, dotyczą głównie zakresu informacji oraz dostępności i jakości danych, jakie wskaźniki te przenoszą. Doświadczenia zespołów specjalistów z krajów Unii Europejskiej, dotyczące problemów i metod oceny uwarunkowań zrównoważonego rozwoju wskazują, że dobór obszarów analizy i metod oceny stanu znacznie odbiega od siebie w różnych krajach Unii Europejskiej. Przy braku konsensusu co do spójnego systemu identyfikacji i sposobów oceny poziomu rozwoju jednostek terytorialnych oraz skali agregowania wskaźników, co podkreśla wielu badaczy
, jednostki te wyróżniają się strukturą zawodową, rodzajem 
i gęstością zabudowy, sprawowanymi funkcjami ekonomicznymi, administracyjnymi i społecznymi, zachowaną od pokoleń kulturą i tradycją oraz szeregiem innych cech. Podstawą podziału jest jednak przede wszystkim stopień ich integracji z gospodarką narodową. 

Wypełnieniu tej luki przychodzi w sukurs regionalistyka, która podejmując ważne problemy społeczne i gospodarcze, przyjęła z metodologii ogólnej trzy podejścia do problemu
:

· opisowo-wyjaśniające (stan i zmiany),

· normatywne (poszukiwanie optymalnych układów lokalizacyjnych),

· dedukcyjne, polegające na identyfikacji warunków równowagi przy postulowanym środowisku społeczno-gospodarczym, które jeśli uwzględnia przyrodę, ma charakter postulatu „idei zrównoważonego rozwoju”.

Obecnie skalę i możliwości programowania rozwoju w Polsce wyznacza region, rozumiany jako obszar w granicach administracyjnych jednego województwa. Zalecenia Eurostatu wskazują również na region 
i subregion (poziomy NUTS 2 i NUTS 3) jako podstawowe jednostki agregowania wskaźników zrównoważonego rozwoju
. Nadal jednak metody oceny poziomu rozwoju pozostają w fazie projektowania, a pojawiające się propozycje metodologiczne nie znajdują powszechnego zastosowania.

W badaniach poziomu rozwoju społeczno-gospodarczego jest metodycznie ważnym problemem odpowiedni dobór cech i mierników, które będą dawać obraz stanu wyjściowego analizowanego obszaru, stanowiąc jednocześnie jego diagnozę. Jest ona punktem wyjścia do studium procesu programowania zintegrowanego, uwzględniającego optymalne możliwości wykorzystania istniejących w danym środowisku zasobów rozwoju jednostki terytorialnej. 


Głównym źródłem danych do budowy wskaźników
 oceny poziomu rozwoju są statystyki oficjalne. Na ogół informacje statystyczne są gromadzone w dwóch układach: retrospektywnym (przedstawienie zjawisk społeczno-
-gospodarczych w kategoriach postępu lub regresu, co umożliwia analizę dynamiczną objętych badaniami zjawisk i procesów) oraz terytorialnym (przedstawienie przebiegu zjawisk społeczno-gospodarczych na tle otoczenia). Pierwszy układ pozwala na monitorowanie procesu dokonujących się zmian. Naturalną tendencją jest w tym przypadku rosnąca wraz z postępem w realizacji programu potrzeba pogłębiania i uzupełniania informacji. W tym zagadnieniu eksperci na ogół są zgodni co do konieczności rozwoju systemu monitorowania programów pod względem ich rezultatów i wpływu na otoczenie. 

Dokonując wyboru mierników należy wcześniej określić cele 
i wskazać, co przyjmuje się za stan pożądany lub niepożądany. Jeśli dany wskaźnik zmienia się we właściwym kierunku, to następuje poprawa stanu. Systematyczne monitorowanie tendencji powinno stanowić zatem podstawę do formułowania nowych programów i oceny skuteczności już realizowanych. By jednak możliwe było monitorowanie wdrażania programu rozwoju i ocena jego efektywności w stosunku do wybranych celów, konieczne jest ustalenie optymalnego doboru wskaźników rozwoju, możliwych do analizowania 
i umożliwiających prowadzenie porównań z innymi jednostkami terytorialnymi (benchmark). 

Przeprowadzone studium materiałów źródłowych, w tym głównie strategii rozwoju społeczno-gospodarczego gmin powiatu giżyckiego, jak 
i celów strategii powiatu, pozwoliło wyróżnić zestawy wskaźników, które zostały przedstawione w tabeli 10.1.

Tabela. 10.1. Proponowane wskaźniki monitoringu 

„Programu Zintegrowanego Rozwoju Powiatu Giżyckiego” 

i sposób ich pomiaru

	Wskaźniki
	Cechy
	Uwagi

	Wskaźniki demograficzne

	Zmiany w stanie
i strukturze ludności
	Bilans ludności.

Zmiany w stanie 
i strukturze ludności wg wieku, płci 
i miejsca zamieszkania.
	Stan i struktura ludności faktycznie zamieszkałej na terenie gmin powiatu. 

	Struktura ludności według ekonomicznych grup wieku
	Ludność według ekonomicznych grup wieku.

Wskaźnik obciążenia demograficznego
.

Udział w populacji osób w wieku powyżej 65. lat do grupy poniżej 15. roku życia
	Odsetek ludności w wieku zdolności do pracy oraz ludności w wieku nieprodukcyjnym.

Udział w populacji osób w wieku powyżej 65. lat do grupy poniżej 15. roku życia wskazuje różnice między ludnością w wieku przed produkcyjnym i poprodukcyjnym. 

	Przestrzenne zróżnicowanie procesów demograficznych
	Liczba ludności.

Gęstość zaludnienia.

Przyrost naturalny.

Przyrost rzeczywisty.

Małżeństwa.
	Odsetek ludności w gminach powiatu 
w stosunku do ludności ogółem.

Gęstość zaludnienia oznaczający stosunek liczby ludności danego obszaru do jego powierzchni. Gęstość zaludnienia wyraża się jako liczbę ludzi mieszkających na powierzchni 
1 km2.

Przyrost naturalny określa tendencję rozwoju populacji danego obszaru. Oblicza się go odejmując liczbę zgonów w danym okresie od liczby urodzeń. 

Przyrost rzeczywisty ludności stanowi sumę przyrostu naturalnego i salda migracji.

	Migracje ludności
	Bilans przybywających 
i opuszczających (meldowanych 
i wymeldowanych).

Saldo migracji;

Kierunki migracji.
	Rejestrowane zmiany miejsca zamieszkania na terenie gmin powiatu przez monitoring meldunkowy (wewnętrzna, zewnętrzna migracja). Saldo migracji jest to różnica między zameldowaniami na pobyt stały 
i wymeldowaniami z pobytu stałego. Kierunki migracji wskazują atrakcyjność danego obszaru.

	Ruch naturalny ludności
	Przyrost naturalny.

Urodzenia, zgony, małżeństwa, rozwody, przeciętne dalsze trwanie życia.
	Żywotność regionu, cechy ilustrują, jakie są trendy w ciągu ostatnich lat.

	Ocena poziomu zatrudnienia i stanu zasobów ludzkich

	Poziomy edukacji
	Populacja pracujących według wieku, poziomu wykształcenia. 

Odsetek osób w wieku 25-59 lat w grupach wykształcenia.
	Ocena, czy poziom edukacji wiąże się z rozwojem powiatu?

	Wzrost zatrudnienia
	Zmiany w zatrudnieniu.
	Aktywność na rynku pracy, stosunek pracujących w wieku 15-64 lat do ogółu pracujących.

	Wskaźnik zatrudnienia
	Zatrudnienie - osoby pracujące jako odsetek osób pracujących w danej grupy wiekowej.
	Zatrudnienie ogółem ze względu na płeć i wiek - oceny co najmniej
w 2 kolejnych latach.

	Wskaźnik bezrobocia
	Odsetek osób bezrobotnych wśród ogółu mieszkańców.
	Kto jest bezrobotnym? Czy bezrobotni mają mniej niż 25 lat?

	Wskaźnik aktywności
	Stosunek aktywnej populacji do pracującej.
	Reprezentuje siłę zatrudnienia jako odsetek populacji pracujących w danej grupie wiekowej.

	Wskaźnik zatrudnienia ze względu na płeć
	Zatrudnione kobiety w wieku 15-64 lat do ogółu pracujących.
	Jaki jest poziom zatrudnienie kobiet?

Szanse dla kobiet.

	Przeciętny dochód, wzrost 
i spadek
	Dochód na osobę.
	Czy wiejskie gminy posiadają niższy wskaźnik dochodu?

	Proporcje zatrudnienia 
	Odsetek zatrudnionych w niepełnym wymiarze do zatrudnienia ogółem. Odsetek zatrudnionych sezonowo do zatrudnienia ogółem.
	Jakość szans znalezienia pracy.

Jaki jest wskaźnik częściowo zatrudnionych? 

Kim są ludzie zatrudnieni 
w niepełnym wymiarze?



	Zależność od pomocy społecznej
	Wskaźnik biedy (ubóstwa) przed i po zmianach społecznych.
	

	Dostępność usług społecznych
	Dostęp do szpitali, szkół, usług pocztowych, banków.
	Dostęp do usług.

	
	Dostępność łóżek 

w szpitalach, personel zdrowia.
	Troska o zdrowie - miara dobrobytu.

	Wskaźniki oceny poziomu zróżnicowania lokalnej gospodarki

	Ważność sektora podstawowego.

Względna waga podstawowego sektora.
	Całkowite zatrudnienie w sektorze podstawowym do całkowitego zatrudnienia.
	Jaka jest waga zatrudnienia w sektorze podstawowym na obszarach wiejskich? 

Czy jest statyczna, czy dynamiczna? Czy jest jakiś trend?

	Zatrudnienie 

w przemyśle
	Całkowite zatrudnienie w drugim sektorze do całkowitego zatrudnienia.
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� Jedno z głównych zamierzeń Unii w tej dziedzinie określa ogólnoeuropejski program „Natura 2000”, w ramach którego tworzona jest kontynentalna sieć obszarów ochrony przyrody.


� Zabłocki G. 2002. Rozwój zrównoważony- idee, efekty, kontrowersje. Wyd. UMK Toruń.


� Piontek B., 2002. Koncepcja rozwoju zrównoważonego i trwałego Polski. Wyd. Naukowe PWN, Warszawa.


� Opracowanie własne, na podstawie Rykiel Z., 1985. Zagadnienia regionalnych systemów osadniczych, studia, t. LXXXVIII, ss. 112, PAN KPZK, PWE, Warszawa.


� Pascal Mahé L., Ortalo-Magné F. 1999. Five proposals for a European model of the countryside. Economic Policy No 4: 89-131, UK.


� Kołodziejczyk D., 2002. Uwarunkowania społeczno-gospodarcze lokalnego rozwoju gospodarczego. Studia i monografie nr 113, IERiGŻ, Warszawa.


� Doc. ESTAT/F5/DR/3, Luxembourg.


� Nelson A.C., 1993. Theories of Regional Development. In: Bingham R.D., Mier R., (Eds.) Theories of Local Economiic Development: Perspectives from Across the Disciplines. SAGA Publications, Newbury Park, London.


� Domański R., 2002. Gospodarka przestrzenna. Wyd. Naukowe PWN, Warszawa.


� Doc. ESTAT/F5/DR/3, Luxembourg.


� W rozumieniu OECD wskaźniki określają statystyczne lub mierzalne związki pomiędzy stanem istniejącym, zmianą jakości stanu lub innych walorów. Jak więc można zauważyć, znaczenie wskaźników w programowaniu rozwoju sprowadzać się może do monitorowania zachodzących zmian - śledzenia postępu w przyszłości. Dobór wskaźników we wszystkich sferach ma zatem odpowiadać potrzebom planowania strategicznego, posiłkującego się odpowiednio dobranymi metodami prognozowania.





� Wskaźnik obciążenia demograficznego ilustruje stosunek liczby mieszkańców w wieku nieprodukcyjnym (przed - i poprodukcyjnym) do liczby osób w wieku produkcyjnym.


� Przedstawiony ramowy program działań na rzecz rozwoju wsi Miłki został opracowany na spotkaniach mieszkańców, we wrześniu i październiku 2003 r.
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