ROZDZIAŁ IV

OCENA ZASOBÓW LUDZKICH I ZATRUDNIENIA 

W POWIECIE GIŻYCKIM

Potencjał społeczny to zasób możliwości tkwiących w danej społeczności
, 

1. Wstęp

Społeczeństwo polskie podlega wielu gwałtownym zmianom - zakłócone zostały wypracowane w ciągu minionych lat stosunki międzyludzkie, zmieniły się warunki w jakich przyszło funkcjonować całym społecznościom. 
W wielu przypadkach zachodzące procesy doprowadziły do zmiany tożsamości społecznej wielu grup ludzi. Zmiana tożsamości dotyczy sposobu definiowania siebie, swojej grupy odniesienia i systemu ról. W takiej sytuacji pojawiają się postawy „wycofania” oraz stan zagubienia powstały w wyniku osłabienia oddziaływania lub rozpadu norm mogący prowadzić do chaosu 
i dezorganizacji. Tego typu zachowania spotyka się zwłaszcza na obszarach dotkniętych negatywnymi skutkami procesu transformacji systemowej. Jako odpowiedź na te problemy proponuje się propagowanie idei rozwoju lokalnego.
Rozwój lokalny może się odbywać przy założeniu wysokiego poziomu świadomości społecznej mieszkańców wspólnoty lokalnej, a przede wszystkim poczuciu wspólnego dobra, wspólnego interesu i zgody na konieczne ograniczenia interesu indywidualnego. Dlatego kluczową kategorią wytyczającą limity podejmowanym przedsięwzięciom, jest potencjał ludzi zamieszkujących określony obszar. Ważna jest także zdolność regionu do zatrzymania lub przyciągnięcia ludzi, których cechy są przydatne z punktu widzenia społeczności lokalnej. Osiągnięcie bowiem oczekiwanych rezultatów możliwe jest poprzez zmobilizowanie zasobów ludzkich, materialnych, naturalnych i kapitałowych znajdujących się w dyspozycji społeczności lokalnej oraz tych, które ta społeczność zgromadzi.

Lokalny rozwój jest procesem złożonym, w którym zarówno przedstawiciele różnych instytucji, jak i poszczególne społeczności lokalne angażują się w działania mające przede wszystkim na celu stymulowanie gospodarki. Głównym celem zaangażowania jest stworzenie możliwości kreowania zatrudnienia w dziedzinach korzystnych dla danych społeczności lokalnych. W procesie gospodarczego rozwoju wykorzystywane są miejscowe zasoby środowiskowe, czynników wytwórczych i stopień organizacji życia, gdyż każdy region ma oprócz słabych stron i zagrożeń także atuty i szanse, które mogą stanowić podstawę jego rozwoju
.

Bazę dla rozwoju stanowi historycznie uwarunkowany specyficzny układ powiązanych wzajemnie czynników społeczno-kulturowych, gospodarczych i demograficznych. Ta skomplikowana konfiguracja jest determinantą wartości, celów oraz zachowań społeczności lokalnych 
i zdecydowanie wpływa na charakter i sposoby realizacji interesów funkcjonujących podmiotów, instytucji i struktur. 

Teoria zasobów społecznych podaje dwa ważne źródła współoddziaływania czynników obiektywnych i subiektywnych w rozwoju przedsiębiorczości, a mianowicie
:

· osobiste zasoby posiadane przez jednostkę, z których może ona korzystać,

· zasoby społeczne, które dostępne są poprzez bezpośrednie i pośrednie więzi łączące z otoczeniem.

Nowoczesne koncepcje rozwoju regionalnego postrzegają kapitał ludzki, w tym m.in. status członków społeczności, stan zdrowia, poziom wykształcenia 
i kwalifikacji zawodowych, stan usług decydujących o powyższych (szkoły, usługi medyczne, kursy dla dorosłych), stosunek członków społeczności lokalnej do innowacji technicznych, jako jeden z głównych czynników rozwoju
. Jednym z najważniejszych warunków stymulowania rozwoju jest więc „inwestowanie” w jakość zasobów ludzkich, jakie występują na danym terenie. 

Istnieją jednak istotne trudności w rzeczywistym pomiarze stanu zasobów ludzkich, powodowane głównie komplikacjami metodycznymi wynikającymi z naturalnej wieloźródłowości i subiektywności niektórych parametrów określających istniejącą sytuację. Można przyjąć, że dwa podstawowe elementy wyznaczające jakość i ilość zasobów ludzkich, a są to poziom wykształcenia oraz liczba zatrudnionych i pracujących na własny rachunek osób. 

2. Edukacja
W gospodarce wolnorynkowej, której właściwością są szybko zmieniające się warunki otoczenia, jednym z głównych czynników wpływających na zwiększenie szans rozwojowych regionu jest poziom i jakość wykształcenia, zależne od stanu infrastruktury społecznej.

Na terenie powiatu istnieje znaczne zróżnicowanie w jakości infrastruktury społecznej. Rozproszona sieć osadnicza i wynikające z tego wysokie koszty budowy infrastruktury na obszarach wiejskich w warunkach niskiej dochodowości w rolnictwie i wysokiego bezrobocia, to główne przyczyny jej niedorozwoju. W gminach wiejskich kumuluje się więc szereg cech ograniczających rozwój, w tym niedostateczny poziom wykształcenia, niedostosowany do lokalnych potrzeb. 

Także stan kwalifikacji zawodowych, zwłaszcza mieszkańców obszarów wiejskich, stanowi jedną z ważniejszych barier przezwyciężania bezrobocia. Osoby o niższym poziomie wykształcenia są mniej mobilne zawodowo i mają trudności z uzyskaniem pożądanych na rynku pracy kwalifikacji. Brak im również wiedzy i umiejętności koniecznych przy prowadzeniu własnej firmy, dotyczy to zwłaszcza podstawowej wiedzy z zakresu ekonomii (prowadzenia rachunków, rozliczania się z fiskusem itd.). Osobom najsłabiej wykształconym brak jest wewnętrznej motywacji do dokształcania się. Poważnym problemem jest także brak funduszy na dalszą edukację, zgodnie z zasadą sprzężenia zwrotnego, nie mam wykształcenia - nie mam pracy - skoro nie mam pracy to brak środków na zdobywanie wiedzy. 

Powszechność wspomnianego zjawiska rodzi potrzebę zaradzenia istniejącej sytuacji. Wydawać się może, że jedynym skutecznym rozwiązaniem byłoby zwiększenie dostępności do edukacji na różnych, zwłaszcza wyższych niż podstawowe, poziomach. W chwili obecnej publiczny system oświaty znajduje się w trakcie znaczących przemian, związanych z wdrażaną od kilku lat reformą, a także oddziaływaniem czynników demograficznych. Zebrane w tabeli 4.1. dane potwierdzają ogólnopolską tendencję do spadku liczby uczniów podejmujących naukę w szkołach ponadgimnazjalnych, związaną ze zjawiskiem niżu demograficznego. W okresie od 2004 do 2010 roku na terenie powiatu giżyckiego nastąpi spadek liczby uczniów ubiegających się o przyjcie do tych szkół (wynosił on będzie ok. 12,5%). 

Tabela 4.1. Przewidywana liczba uczniów szkół podstawowych i gimnazjum w powiecie giżyckim w latach 2004-2010

	Rodzaj szkoły
	Klasa
	Miasto Giżycko


	Gmina

Giżycko
	Gmina

Wydminy
	Miasto 
i gmina Ryn
	Gmina

Miłki
	Gmina Kruklanki
	Powiat

	
	
	
	Wilkasy
	Bystry
	Upałty
	Spytkowo
	Kamionki
	Wydminy
	Gawliki Wielkie
	Talki
	Zelki
	Orłowo
	   Ryn
	Skop
	Sterławki
	Miłki
	  Mdzewo
	Staświny
	Boćwinka
	Kruklanki
	RAZEM
	Rok szkolny

	Gimnazjum
	II
	497
	52
	13
	19
	14
	16
	64
	21
	15
	9
	6
	91
	0
	17
	33
	18
	19
	29
	37
	970
	2004/

2005

	
	I
	429
	61
	10
	19
	13
	14
	75
	12
	15
	9
	9
	98
	13
	17
	42
	19
	13
	21
	36
	925
	2005/

2006

	Szkoła Podstawowa
	VI
	466
	42
	13
	11
	21
	15
	61
	12
	15
	8
	9
	83
	10
	19
	36
	19
	14
	23
	24
	901
	2006/

2007

	
	V
	441
	50
	16
	14
	15
	13
	56
	17
	12
	11
	7
	79
	13
	16
	30
	14
	19
	24
	22
	869
	2007/

2008

	
	IV
	438
	44
	24
	18
	19
	13
	72
	19
	12
	12
	3
	90
	8
	13
	42
	18
	15
	19
	29
	908
	2008/

2009

	
	III
	456
	35
	14
	18
	13
	8
	57
	18
	12
	11
	9
	75
	12
	11
	28
	19
	15
	16
	22
	849
	2009/

2010


Źródło: Załącznik nr 1 „Sytuacja demograficzna” do projektu Uchwały Rady Powiatu w sprawie planu sieci publicznych szkół ponadgimnazjalnych i specjalnych, rok 2001.
Na terenie powiatu giżyckiego w latach 1998-2003 nastąpił spadek liczby szkół podstawowych (rys. 4.1.). Miało to związek z reformą oświaty, która przewidywała skrócenie nauki w szkole podstawowej do 6 lat i utworzenie trzyletniego gimnazjum. Swój ujemny wpływ na liczbę placówek szkolnych wywarła także pogarszająca się sytuacja finansów publicznych, skutkująca brakiem środków w budżetach gmin na utrzymanie budynków szkół, 
w większości starych i wymagających natychmiastowych remontów. 
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Rys. 4.1. Zmiany w liczbie szkół podstawowych ogółem w powiecie giżyckim

Źródło: Materiały US w Olsztynie, obliczenia własne.

Pomimo ubytku kolejnych placówek, w gminie Giżycko nadal przeważają szkoły niewielkie, liczące mniej uczniów niż w pozostałych gminach powiatu (rys. 4.2.). Od przeciętnej liczby uczniów w szkołach powiatu (162), najbardziej odbiega sytuacja w placówkach zlokalizowanych na terenie miasta 
i gminy Ryn, gdzie średnio w jednej placówce uczy się 221 dzieci (rys. 4.2.). 

W publicznym systemie oświaty preferowane są jednostki duże, będące w stanie zapewnić uczniom dostęp do szerokiego wachlarza oferty edukacyjnej na odpowiednim, wysokim poziomie. Przyjmując za zasadne tak postawione założenie można z tej perspektywy stwierdzić, że istnieje w powiecie - zwłaszcza na terenie gminy Giżycko - przestrzeń do dalszego zwiększania efektywności funkcjonowania placówek szkolnych. Jednak nie tylko czynniki czysto efektywnościowe decydują o zasadności utrzymywania działających szkół. Zanim będzie można wyciągać kategoryczne wnioski na temat konieczności zamykania dalszych obiektów, należy uwzględnić argumenty o charakterze wykraczającym poza mierzalne statystycznie 
i dostępne dane. W małych miejscowościach szkoły często pełnią funkcję centrum kulturalnego i są jedynym miejscem, gdzie młodzież i dzieci mogą się rozwijać, a skutki likwidacji placówek edukacyjnych wykraczają daleko poza problemy z dojazdem dzieci do odległej szkoły.
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Rys. 4.2. Liczba uczniów szkoły podstawowej na 1 placówkę

Źródło: Materiały US w Olsztynie, obliczenia własne.

Na terenie powiatu giżyckiego znajduje się relatywnie duża liczba szkół ponadgimnazjalnych, które charakteryzują się szeroką ofertą kierunków kształcenia - są to zarówno szkoły państwowe, jak i niepubliczne (tab. 4.2.). Dynamiczne zmiany na rynku edukacyjnym powodują, że trudno jest w chwili obecnej wychwycić dominujące w tej sferze tendencje i wskazać w jakim kształcie utrwali się struktura edukacyjna na terenie powiatu. Należy zauważyć, że jest to korzystny przejaw podejmowania prób dostosowywania oferty edukacyjnej do zapotrzebowania rynku pracy. Uzupełnieniem tej tendencji jest rozwój rynku usług edukacyjnych świadczonych przez jednostki niepubliczne (tab. 4.2. i 4.3.). 

Szkoły ponadgimnazjalne w powiecie giżyckim oferują zróżnicowane profile kształcenia (tab. 4.2, 4.3). Absolwent gimnazjum może kontynuować naukę w liceum ogólnokształcącym, profilowanym, technicznym, technikum lub zasadniczej szkole zawodowej. Następnie, po ukończeniu nauki w szkole ponadgimnazjalnej młodzież może dokształcać się w publicznych 
i niepublicznych placówkach (rys. 4.2).

Wyższe wykształcenie, mieszkańcy powiatu, mogą zdobyć 
w funkcjonującej od 1999 roku w Giżycku Prywatnej Wyższej Szkole Zawodowej. Uczelnia kształci studentów systemem dziennym i zaocznym 
o specjalnościach:

· Informatyka stosowana (3,5 letnie studia inżynierskie),

· Obsługa ruchu turystycznego ( 3 letnie studia licencjackie ),

· Administracja publiczna (3 letnie dzienne i 3,5 letnie zaoczne). 

Omawiana jednostka organizuje również studia podyplomowe 
z zakresu: Informatyka stosowana, Informatyka dla nauczycieli, Kierowanie gospodarką turystyczną, Administracja publiczna, Rachunkowość.

Szkoła dysponuje biblioteką uczelnianą, a także własnym serwerem internetowym (czynnym całodobowo), co umożliwia pracę w sieci na wszystkich stanowiskach komputerach szkoły. 

Czynnikiem o niebagatelnym znaczeniu, aczkolwiek o wiele trudniej uchwytnym, jest także jakość nauczania. Ważnym argumentem, przytaczanym przez autorów reformy systemu edukacji, na rzecz ograniczania liczby najmniejszych placówek szkolnych, była niska jakość nauczania, weryfikowana najczęściej dopiero egzaminem do szkół średnich. Jednym z kryteriów oceniania jakości kształcenia jest stopień, w jakim edukacja szkolna przygotowuje ucznia do radzenia sobie na rynku pracy. Istnieje na przykład wyraźny brak sprzężenia zwrotnego pomiędzy zapotrzebowaniem rynku pracy a ofertą kształcenia szkół zawodowych. Można tu przytoczyć dane dotyczące liczby bezrobotnych 
w niektórych zawodach, zamieszczone w informatorze „Szkoły ponadgimnazjalne w powiecie giżyckim” na rok 2002/2003: stolarz - 67 bezrobotnych, mechanik - 58, cukiernik - 55, monter instalacji sanitarnych - 35, fryzjer - 30, malarz - 24, piekarz - 23. Także porównanie z losami absolwentów innych typów szkół wypada na niekorzyść szkół zawodowych. Wśród uczniów kończących szkoły średnie było 7% bezrobotnych, a 4% absolwentów trafiło do zasadniczej służby wojskowej, natomiast wśród absolwentów szkół zawodowych było aż 17% bezrobotnych, a 8% trafiło do zasadniczej służby wojskowej
. Świadczy to o tym, że poziom edukacji jest ściśle związany 
z szansami, jakie młody człowiek ma na znalezienie pracy. Zatem czynnikiem predeterminującym jakość zasobów ludzkich jest, z punktu widzenia zrównoważonego rozwoju lokalnego, zdobyty poziom wykształcenia.

Tabela 4.2. Szkoły ponadgimnazjalne powiatu giżyckiego w roku 2003/2004

	Szkoły dla młodzieży
	w roku szkolnym 2003/2004
	
	

	Lp
	Nazwa szkoły,
	Typ szkoły
	pub -niepub
	Liczba uczniów 

	1
	I LO
	Liceum Ogólnokształcące  
	publ.
	553

	2
	II LO
	Liceum Ogólnokształcące
	publ.
	518

	3
	Zespół Szkół Zawodowych
	Zasadnicza Szkoła Zawodowa zawody dostosowane do ofert rzemieślników
	publ.
	272

	
	
	Liceum Techniczne - ekonom.-administrac.
	publ.
	54

	
	
	Liceum Profilowane - profil ekonom-adm. 
i socjal.
	publ.
	106

	
	
	Liceum Zawodowe - zawód sprzedawca
	publ.
	21

	
	
	Technikum Gastronomiczne i Hotelarskie
	publ.
	174

	4
	Zespół Szkół Kształtowania Środowiska
i Agrobiznesu
	 Technik Inżynierii Środowiska
	publ.
	128

	
	
	Technikum Rybactwa Śródlądowego
	publ.
	84

	
	
	Technik Agrobiznesu
	publ.
	188

	
	
	Liceum Profilowane - ekonom-administr.
	publ.
	126

	
	
	Liceum Profilowane - kształtowanie środowiska
	publ.
	30

	
	
	Liceum Ogólnokształcące -sportowe
	publ.
	23

	5
	Zespół Szkół Elektr.
	Liceum Ogólnokształcące
	publ.
	94

	
	
	Liceum Profilowane - zarządz. inform.
	
	37

	
	
	Liceum Zawodowe - zawód elektryk
	
	20

	
	
	Technikum  - zawody elektronik, elektryk
	
	315

	
	
	Technikum po Zasadn. Szkole Zawod.: elektryk
	18

	
	
	Zasadnicza Szkoła Zaw.: elektryk, elektromech.
	24

	6
	Zesp. Szkół Ogóln. 
	Liceum Ogólnokształcące
	publ.
	51

	7
	Med. Studium Zaw.
	Szkoła Policealna: fizjoterap., ratownictwo medyczne
	publ.
	214

	8
	Szkoła Muzyczna
	Szkoła Muzyczna
	publ.
	120

	9
	Spec. Ośrodek Szkolno-Wychowaczy
	Szkoła Podstawowa
	publ.
	70

	
	
	Gimnazjum
	
	46

	
	
	Zasdnicza Szkoła Zawodowa 
	23

	10
	Prywatny Zespół Szkół 
	PZS "Karolex" – Technikum: techn. hotelarstwa
	niepubl.
	14

	
	
	PZS "Karolex" - Liceum Techn. - profil ekonom-admin.
	14

	11
	Zakład Doskonalenia Zawodowego 
	Liceum ekonomiczne - technik ekonomista
	niepubl.
	11

	
	
	Technikum Ekonomiczne - technik ekonomista
	20

	
	
	Razem Zakład Doskonalenia Zawodowego
	
	31

	12
	Centrum Edukacji
	Liceum Ogólnokształcące
	niepubl.
	7

	
	
	Liceum Profilowane- profil ekonom.-administrac.
	18

	
	
	Razem - Centrum Edukacji
	
	25

	RAZEM POWIAT
	
	3.393


Tabela 4.3. Szkoły ponadgimnazjalne powiatu giżyckiego w roku 2003/2004

	
	Szkoły dla dorosłych
	 w roku szkolnym 2003/2004
	
	
	

	Lp
	Nazwa szkoły
	Typ szkoły - zawód
	publ./ -niepubl.
	mł-dor.
	Liczba uczniów

	1
	Polic. Studium Zaw. – Stow. Księgowych
	Technikum - zawód technik ekonom.
	niepubl.
	dla dor.
	24

	2
	Zespół Szkół Zawodowych
	Technikum Gastronomiczne - technik gastr.
	publ.
	dla dor.
	66

	
	
	Technikum Handlowe -

technik handl.
	publ.
	dla dor.
	81

	3
	Centrum Kształcenia Ustawicznego
i Doskonalenia Nauczycieli
	Zasadnicza Szkoła Zawodowa - zawody dostosowane do ofert rzemieślników
	publ.
	dla dor.
	66

	
	
	Technikum Fryzjerskie - 

technik fryzjer
	publ.
	dla dor.
	40

	
	
	Szkoła Policealna - 

technik ekonomista
	publ.
	dla dor.
	73

	
	
	Szkoła Policealna - 

technik usług kosmet.
	publ.
	dla dor.
	34

	
	
	Technikum Mechaniczne - mechanik samochodowwy
	publ.
	dla dor.
	87

	
	
	Liceum Ogólnokształcące 
	publ.
	dla dor.
	20

	4
	LO Uniwrsus Sp. zoo 
	Liceum Ogólnokształcące
	
	
	73

	5
	Centrum Edukacji
	Liceum Ogólnokształcące
	niepubl.
	dla dor.
	83

	
	
	Szkoła Policealna - technik ekonomista
	niepubl.
	dla dor.
	48

	6
	Zakład Doskonalenia Zawodowego

w Białymstoku

Ośrodek
 w Giżycku
	Szkoła policealna - technik ochrony mienia
	niepubl.
	dla dor.
	21

	
	
	Technikum-technik ekonomista
	niepubl.
	dla dor.
	28

	
	
	Szkoła policealna - techn. ekonom. 
	niepubl.
	dla dor.

	
	
	Liceum Ogólnokształcace
	niepubl.
	dla dor.

	7
	Zespół Szkół Kształtowania Środowiska 
i Agrobiznesu
	Liceum Ogólnokształcące 
	publ.
	
	93

	8
	Zespół Szkół Elektr. 
	techn. elektr., techn. technol. drewna
	publ.
	dla dor.
	69

	RAZEM POWIAT GIŻYCKI
	973


3. Rynek pracy

Rynek pracy to miejsce, na którym dochodzi do spotkania osoby oferującej siłę roboczą z jej potencjalnym nabywcą. Sytuacja rynku pracy na terenie powiatu jest determinowana przede wszystkim dramatycznie zachwianą równowagą między podażą pracy a popytem na nią. Pozostałe zjawiska związane z przemianami zachodzącymi na współczesnym rynku pracy schodzą na dalszy plan „przytłoczone” skalą bezrobocia. Dodatkowo na niejednolity charakter danych dotyczących rynku pracy wpływ ma brak systematycznych badań wszystkich jego segmentów. Stosunkowo najwięcej wiadomo 
o popytowej stronie rynku, czyli o pracobiorcach. Wiedza ta odnosi się głównie do pracowników najemnych, osób poszukujących pracy, w tym bezrobotnych, absolwentów oraz innych odnotowanych w rejestrach urzędów pracy.
Popyt na pracę zależny jest przede wszystkim od koniunktury gospodarczej w regionie, jednak oddziaływuje na nią wiele czynników zewnętrznych (ogólny stan gospodarki narodowej, w związku z postępującą globalizacją coraz silniej powiązany ze stanem gospodarki światowej; rozwój nauki i techniki przejawiający się w postaci mechanizacji, automatyzacji 
i komputeryzacji procesów technologicznych, itp.), które tylko w niewielkim stopniu można korygować lokalnie. 

Bezrobocie jest nieodłącznym elementem gospodarki wolnorynkowej, bowiem praca traktowana jest jako towar i jej oferenci muszą starać się przedstawić jak najlepszą ofertę nabywcom. Jedną z cech współczesnego rynku pracy są różnice między strukturą podaży stanowisk pracy a aktualnymi kwalifikacjami siły roboczej, nie nadążającymi za zapotrzebowaniem rynku, co skutkuje tzw. bezrobociem strukturalnym

Dane na temat poziomu bezrobocia są na ogół mało precyzyjne, 
a różnice jakie w nich występują wynikają przede wszystkim z odmienności 
w definiowaniu bezrobotnych. Zgodnie z danymi rejestru Powiatowego Urzędu Pracy, pod koniec września 2003 roku w powiecie giżyckim było 6.942 bezrobotnych
. Jednakże Frenkel
 porównując wskaźniki dotyczące bezrobocia wiejskiego uzyskane z dwóch różnych źródeł - z rejestracji bezrobotnych prowadzonych przez Urzędy Pracy oraz z Badań Aktywności Ekonomicznej Ludności prowadzonych metodą reprezentacyjną przez GUS - stwierdza, że poziom bezrobocia na obszarach wiejskich jest zawyżony. Taka ocena wynikała z przyjętej definicji bezrobotnego, eliminującej z tej kategorii osoby pracujące nawet jedną godzinę w tygodniu, co najczęściej zdarza się w gospodarstwach rolnych, stanowiących nadal znaczący segment systemu gospodarczego kraju. 
Natomiast zdaniem innych autorów
 rolnictwo odgrywa główna rolę jako absorbent nadmiaru siły roboczej, wiąże się z tym występujące dodatkowo na terenach wiejskich bezrobocie ukryte, potęgujące wszelkie negatywne skutki nadmiaru rąk do pracy. Co gorsza, znajduje się ono poza oficjalnymi statystykami urzędów odpowiedzialnych za wspieranie osób pozostających bez pracy, przez to liczna grupa mieszkańców wsi pozbawiona jest przysługującego im wsparcia ze strony państwa. A z wielu badań i analiz
 wynika, że największe dysproporcje między zapotrzebowaniem rynku pracy a kwalifikacjami siły roboczej występują właśnie na wiejskim rynku pracy. 

Jednak bez względu na przyjęte sposoby określania statusu bezrobotnego najważniejsze znacznie ma fakt, że w ostatnich latach wzrost bezrobocia stał się jednym z podstawowych czynników limitujących wzrost lokalnej gospodarki i możliwości jej rozwoju. Co więcej, rosnący w populacji udział grupy osób pozbawionych pracy oraz brak perspektywy na zmianę tego stanu powoduje, że zjawisko bezrobocia jest odczuwane jako jeden z głównych problemów, z jakimi muszą sobie radzić mieszkańcy powiatu. W ten sposób bezrobocie, oprócz wymiaru ekonomicznego, zyskuje także społeczny, skutkujący pojawianiem się wspomnianych na początku, postaw wycofania 
i bezradności oraz poczucia deprywacji.

Stopa bezrobocia w powiecie giżyckim
 wyniosła w czasie sporządzania opracowania 30,2%. Wskaźnik ten nieznacznie przewyższa średnią w województwie - 27,8%, lecz jest zdecydowanie wyższy niż wyliczony dla kraju - 17,8%. Jeżeli porównamy dynamikę przyrostu bezrobocia w powiecie 
i województwie, to okaże się, że krzywa wyznaczająca poziom bezrobocia 
w powiecie ustabilizowała się na pewnym poziomie, wokół którego oscyluje już od kilku lat. Natomiast w województwie da się wychwycić wyraźną tendencję do wzrostu liczby bezrobotnych (rys. 4.3.).
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Rys. 4.3. Liczba pracujących (krzywa trendu)

Źródło: Materiały US w Olsztynie, obliczenia własne.

Oprócz liczb bezwzględnych odzwierciedlających poziom bezrobocia, operuje się różnorodnymi kategoriami ukazującymi zróżnicowanie jego struktury (tab. 4.4.). Dane tego typu pozwalają pełniej zaprezentować zakres omawianego zjawiska, zdiagnozować istniejący stan - ich poznawczy charakter sprowadza się jednak często do pełnienia funkcji opisowej. Tylko w przypadku niektórych cech zbiorowości bezrobotnych daje się zauważyć koincydencję między wartością danego parametru, a stanem lokalnej gospodarki. Takim wskaźnikiem jest udział bezrobotnych absolwentów w ogólnej liczbie bezrobotnych (rys. 4.4.). Wzrost jego wartości ogranicza rozwój w długim okresie. Niestety, w ciągu dwóch minionych lat omawiany wskaźnik znacznie zwyżkuje we wszystkich miejscowościach i gminach powiatu, osiągając 
w gminie Miłki poziom najwyższy, wynoszący 5,1%. Choć w chwili obecnej zasięg tego zjawiska może wydawać się jeszcze ograniczony, gdyż liczba młodych ludzi, którzy nie mogą znaleźć zatrudnienia bezpośrednio po szkole, nigdzie nie przekroczyła 10%, to niepokoi jego dynamika. Należy domniemywać, że sytuacja taka spowodowana jest, z jednej strony, ogólnym pogorszeniem się koniunktury w gospodarce i wzrostem bezrobocia. Jednak, stopa bezrobocia wzrosła najwyżej o kilka procent, natomiast liczba bezrobotnych absolwentów kilkakrotnie - od 1,7 razy w Giżycku do 5,8 razy 
w miejsko-wiejskiej gminie Ryn. Świadczy to o tym, że lokalny rynek pracy wykorzystał już swoje możliwości absorpcyjne siły roboczej, a najwyraźniej młodzi ludzie kończący szkoły nie są konkurencyjni w stosunku do osób już zatrudnianych. Lokalne podmioty gospodarcze nie chcą zatrudniać niedoświadczonych pracowników, bo muszą w nich zbyt wiele inwestować. Niedostosowany do potrzeb regionalnych poziom wykształcenia, wiąże się więc z kolejną barierą w rozwoju, a mianowicie stanem kwalifikacji zawodowych mieszkańców powiatu. Dla rozwoju lokalnego systemu gospodarczego, nieodzowna jest zatem dostępność wszechstronnej, wykwalifikowanej 
i kompetentnej siły roboczej.

Tabela 4.4. Wybrane kategorie bezrobotnych w powiecie giżyckim 
(stan w końcu roku)

	Lata
	Bezrobotni poprzednio pracujący
	Mieszkający na wsi
	Niepełnosprawni
	Nie posiadający prawa do zasiłku
	Z liczby nie posiadających prawa do zasiłku

	
	
	
	
	
	poprzednio pracujący
	mieszkający na wsi
	posiadający gospodar-stwo rolne
	niepełno-sprawni

	1998

1999

2000

2001

2002
	4543

5513

5663

5925

5527
	2906

3380

3676

3828

3569
	112

141

133

107

86
	4687

5393

5703

6164

5971
	3264

3774

4016

4298

4271
	2292

2559

2847

3038

2947
	1

0

0

1

0
	88

107

110

87

73


Źródło: Powiatowy Urząd Pracy w Giżycku.
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Rys. 4.4. Liczba bezrobotnych absolwentów (% ogółu bezrobotnych)

Źródło: Materiały US w Olsztynie, obliczenia własne.

Na specyfikę rynku pracy wpływ ma nie tylko strona popytowa, równie istotna jest także charakterystyka podaży pracy, to znaczy, że oprócz analizy zjawiska bezrobocia konieczne jest także zaprezentowanie, jakie gałęzie gospodarki mają podstawowe znaczenie dla lokalnego rynku pracy. 

Uwarunkowania przyrodnicze i społeczne powiatu giżyckiego kierują nasze zainteresowanie na dwie główne sfery - rolnictwo i usługi. Z oczywistych przyczyn (patrz m.in. rozdz. VIII) rozwój przemysłu i masowej produkcji jest na terenie powiatu ograniczony. Wbrew ogólnopolskim trendom w powiecie giżyckim daje się zaobserwować wzrost zatrudnienia w rolnictwie, leśnictwie 
i łowiectwie (rys. 4.5.). O ile w dwóch gminach wiejskich (Giżycku 
i Wydminach) zatrudnienie w tym sektorze gospodarki nieznacznie zmalało (nieco ponad 1%), to w pozostałych jednostkach samorządu terytorialnego mamy do czynienia ze znacznym jego wzrostem (aż do 17% w gminie Miłki). Jedną z głównych słabości rolnictwa jest niska wydajność pracy, czterokrotnie mniejsza od przeciętnej wydajności w całej gospodarce narodowej (rolnictwo wytwarza 6,2 PKB, zatrudniając 27% ogółu pracujących)
, dlatego dalszy wzrost zatrudnienia w tej gałęzi gospodarki jest ekonomicznie nieuzasadniony, powinien następować proces odwrotny - jego ograniczanie. Na omawiany wskaźnik składa się także zatrudnienie w leśnictwie i łowiectwie, które ze względu na specyfikę przyrodniczą powiatu mogą być czynnikami odpowiadającymi za tak wyraźny wzrost zatrudnienia w tym dziale gospodarki. Jednakże w strategii rozwoju powiatu
, nie znajdujemy żadnych odwołań do gospodarki leśnej i łowieckiej jako priorytetowych sposobów na ograniczanie bezrobocia i pobudzanie gospodarki. Można więc domniemywać, że wzrost zatrudnienia w ujmowanym zbiorczo rolnictwie, leśnictwie i łowiectwie dokonał się przede wszystkim poprzez zwiększenie bezrobocia ukrytego 
w gospodarstwach rolnych.
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Rys. 4.5. Zmiany w zatrudnieniu w rolnictwie, łowiectwie i leśnictwie 
w gminach powiatu giżyckiego

Źródło: Materiały US w Olsztynie, obliczenia własne.

Przebieg zmiennej poziomu zatrudnienia w usługach rynkowych kształtuje się w podobny sposób (rys. 4.6.). Na terenie miasta Giżycka 
i w gminie Wydminy odnotowujemy jego lekki spadek (ok. 1,5%), a w gminie Kruklanki i Miłki, niewielki wzrost (ok. 1%). Wyraźniejsze zmiany zaszły jedynie na terenie miejsko-wiejskiej gminy Ryn (wzrost o 8,6%) oraz w gminie wiejskiej Giżycko (spadek o 4,6%). 
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Rys. 4.6. Zmiany w zatrudnieniu w usługach rynkowych w gminach 
powiatu giżyckiego

Źródło: Materiały US w Olsztynie, obliczenia własne.

Jeżeli porównamy dane zaprezentowane na rysunku 4.5 i 4.6, to okaże się, że wzrost zatrudnienia w jednej branży nie odbywał się „kosztem” drugiej. 
W różnych gałęziach gospodarki w tych samych jednostkach terytorialnych zatrudnienie było zwiększane bądź ograniczane (wyjątkiem jest miasto Giżycko, gdzie zatrudnienie w rolnictwie, leśnictwie i łowiectwie wzrosło a w usługach rynkowych zmalało).

W warunkach płytkiego rynku pracy, na którym oprócz braku równowagi podaży i popytu na pracę najemną, mamy do czynienia z przewagą małych i mikro- (często rodzinnych) podmiotów gospodarczych, występowaniem niewielu branż (najczęściej rolnictwa, handlu, rzemiosła), podstawowe znaczenie przypisuje się samozatrudnieniu, czyli aktywnemu współuczestniczeniu potencjalnych pracowników w tworzeniu miejsc pracy.

Sytuację powiatu giżyckiego na tle województwa obrazuje wskaźnik lokalizacji społecznej
 (rys. 4.7.). We wszystkich miejscowościach powiatu lokuje się on poniżej wartości „1”, co oznacza, że wszystkie gminy osiągają poziom mniejszy niż przeciętny dla województwa. Tylko gmina Kruklanki zbliżyła się do średniej (0,92), najsłabszy wynik osiągnięto w gminie Miłki (0,51). Ponieważ jednym z elementów składających się na wskaźnik lokalizacji społecznej jest powierzchnia gminy, to niższe niż przeciętnie wyniki można wytłumaczyć specyfiką przyrodniczą obszaru - duży udział kompleksów leśnych oraz jezior w powierzchni powiatu. Pomimo tych obiektywnych uwarunkowań, potencjał rozwojowy gospodarki w dużej mierze zależy od liczby oraz sprawności działających w powiecie podmiotów gospodarczych. W krajach rozwiniętej gospodarki rynkowej przekonano się dawno, że sektor małych 
i średnich przedsiębiorstw może jako całość odgrywać znaczącą rolę w postępie ekonomicznym
. Znaczenie tego sektora gospodarki jest nie do przecenienia, bowiem wykazane zostało, że na lokalnych rynkach małe i średnie firmy tworzą najwięcej dodatkowych miejsc pracy, działają najefektywniej i mają największy udział w rozwoju ekonomicznym
. 

Na terenie powiatu, w przytłaczającej większości przypadków (ok. 90%), mamy do czynienia z mikrofirmami, zatrudniającymi do 9 pracowników (rys. 4.8.). Oznacza to, że w trosce o ograniczenie poziomu bezrobocia należy promować i upowszechniać ideę samozatrudnienia. Brak jest bowiem w regionie dużych firm będących w stanie wygenerować nagły przyrost dużej liczby miejsc pracy. Przeważające w powiecie małe przedsięwzięcia gospodarcze również nie są w stanie zwiększyć gwałtownie poziomu zatrudnienia. Skutkuje to koniecznością podjęcia działań mających na celu zmianę mentalności mieszkańców z biernej na aktywną, proprzedsiębiorczą, oraz udostępnienie podstawowych „narzędzi” koniecznych przy rozpoczynaniu oraz prowadzeniu indywidualnej działalności gospodarczej - wiedzy z zakresu podstaw ekonomii, sprawnych instytucji obsługujących firmy, itd. 

Jak to powyżej przedstawiono, sytuacja na lokalnym rynku pracy jest bardzo trudna, brak łatwych rozwiązań, które szybko przyniosłyby oczekiwane rezultaty. W najbliższym czasie nie zostaną uruchomione żadne zewnętrzne źródła zasilania, które w sposób istotny mogłyby wpłynąć na polepszenie sytuacji powiatowego rynku pracy. Dlatego należy zwrócić się w kierunku lokalnych zasobów ludzkich i systematyczne budować ich potencjał, oraz podejmować działania zapobiegające utracie (na rzecz silnych ośrodków miejskich) osób najcenniejszych z punktu widzenia gospodarki - aktywnych, dobrze wykształconych i przedsiębiorczych. Zwiększenie atrakcyjności życia 
w regionie może w konsekwencji przynieść efekt polepszenia potencjału ludzkiego poprzez przyciąganie z zewnątrz cennych zasobów ludzkich. 
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Rys. 4.7. Wskaźnik lokalizacji społecznej

Źródło: Materiały US w Olsztynie, obliczenia własne.

Jednym z ważnych elementów z punktu widzenia budowania atrakcyjności powiatu giżyckiego jest stan i dostępność infrastruktury społecznej. Z jednej strony jej wysoki poziom zwiększa subiektywnie odbieraną ocenę jakości życia, z drugiej wpływa bezpośrednio na poziom zaawansowania rozwoju zasobów ludzkich.
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Rys. 4.8. Struktura firm w powiecie giżyckim według liczby pracowników

Źródło: Materiały US w Olsztynie, obliczenia własne.

4. Warunki i jakość życia

Na atrakcyjność regionu, oprócz uwarunkowań środowiska przyrodniczego w znacznym stopniu wpływają warunki życia oraz poziom dochodów mieszkańców. Wszelkie istniejące deficyty znajdują swój najczytelniejszy wyraz w zjawisku biedy i ubóstwa, jest ono jednak wielowymiarowe, a szacunki jego skali zależą od przyjętych kryteriów oceny. Zgodnie z wynikami badań Banku Światowego i Głównego Urzędu Statystycznego ubóstwo znacznie częściej dotyczy mieszkańców wsi, najsilniej koreluje z bezrobociem oraz niskim poziomem wykształcenia
. Obserwuje się także niepokojące zjawisko utrwalania się, dziedziczenia ubóstwa, co 
w konsekwencji prowadzi do degradacji rodziny pod względem materialnym 
i społecznym. Przy tak określonych parametrach pojawia się problem względności oceny wielkości środków koniecznych do przeżycia. Szczególnie istotne znaczenie ma dostępność do oświaty, ochrony zdrowia, kultury 
i wypoczynku. Jedną z ważnych przyczyn utrwalania się ubóstwa jest ograniczony dostęp do infrastruktury społecznej i technicznej
.

Infrastruktura społeczna była przez lata dziedziną zaniedbaną, niedoinwestowaną i niedostosowaną do potrzeb lokalnych. O ile w budowie infrastruktury technicznej w ostatnich latach nastąpiło wyraźne przyspieszenie, to w infrastrukturze społecznej nadal notuje się regres. Wyraźnie trudniejszy jest dostęp do banków, urzędów pocztowych, nauki i kultury, a także do placówek służby zdrowia, zwłaszcza specjalistycznych. W istotny sposób ogranicza to przejmowanie przez lokalne struktury nowych funkcji, co hamuje rozwój całego regionu.

Ochrona zdrowia

Zmiany systemu opieki zdrowotnej społeczeństwa nie mogą zwolnić państwa od zapewnienia minimum bezpieczeństwa. Minimum to powinna zapewnić zasada, że wydatki na ochronę zdrowia nie są konsumpcją, lecz inwestycją w człowieka.

Kryzys finansów publicznych w latach dziewięćdziesiątych zaostrzył problemy ochrony zdrowia. Brak środków spowodował kłopoty finansowe szpitali, likwidowanie wielu placówek, ograniczenie inwestycji państwowej sieci służby zdrowia, których to ubytków nie są w stanie zastąpić placówki prywatne czy kościelne. Ogólnopolski kryzys służby zdrowia nie ominął również powiatu giżyckiego. Jednym ze sposobów radzenia sobie z istniejącymi ograniczeniami było podjecie restrukturyzacji systemu opieki zdrowotnej w powiecie giżyckim. W 1996 roku Samodzielny Publiczny Zakład Opieki Zdrowotnej w Giżycku, jako jeden z pierwszych w kraju, został zarejestrowany jako samodzielna jednostka. Zakład był w tym okresie jednym z głównych inicjatorów zmian w ochronie zdrowia. Brał m.in. udział w inicjowanym przez Wojewodę Suwalskiego projekcie przemian, finansowym w ramach programu PHARE ze środków Unii Europejskiej. W Giżycku podpisano pierwsze w regionie umowy kontraktowe ze stomatologami 
i lekarzami rodzinnymi.

W chwili obecnej w lecznictwie zamkniętym 14-oddziałowy szpital jest dominującym zakładem opieki zdrowotnej w regionie. Zakład pomimo niskiego finansowania przez system ochrony zdrowia, postawił na jakość opieki nad pacjentem. Efektem tego jest dwukrotne przyznanie pełnego, 3-letniego certyfikatu jakości przez działające przy Uniwersytecie Jagiellońskim Centrum Monitorowania Jakości w Ochronie Zdrowia. Obecnie zakład przygotowuje się do uzyskania certyfikatu ISO 9001/2000. To nowoczesne podejście do zarządzania w trudnej sytuacji sektora zdrowia, przyniosło liczne pozytywne efekty - stopniowe hamowanie skali zadłużania się zakładu, powstanie możliwości inwestycyjnych służących sukcesywnemu dochodzeniu do standardów wymaganych w Unii Europejskiej. Ilość łóżek, zmniejszyła się 
w latach 1998-2000 o 1/10, natomiast struktura świadczeń dopasowana została do potrzeb społecznych. 
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Ewaluacja zatrudnienia w SPZOZ Giżycko na przestrzeni lat 1996-2003 przedstawia się jak na rysunku 4.9.

Rys. 4.9. Stan zatrudnienia w SPZOZ Giżycko.

Źródło: Bank Danych Regionalnych, rok 2001.

Niewątpliwie największym problemem zakładu (poza niskim poziomem finansowania całego systemu ochrony zdrowia) jest ponad 100-letnia bryła główna szpitala. Wymaga ona stałych prac remontowych i jest dla jednostki kosztowna w utrzymaniu. W związku z wprowadzaniem nowych usług zakład zaczyna borykać się z brakiem miejsca. Zrestrukturyzowany szpital powinien jednak poradzić sobie z większością bieżących problemów trapiących system ochrony zdrowia. Jeśli jednak SPZOZ ma utrzymać dotychczasową pozycję 
w regionie, potrzebne są niezbędne wydatki inwestycyjne, skierowane na:

· modernizację budynku ze względu na nowe obszary wykonywanych świadczeń,

· uzupełnianie i wymianę wyposażenia ze względu na postępujące zmiany technologiczne,

· poprawę standardów jakości w wyposażeniu placówki i kwalifikacjach personelu medycznego.

Tabela 4.5. Stan i kwalifikacje personelu medycznego na dzień 30.09.2003 r.

	Specjalizacja
	Stopień specjalizacji
	Ilość osób
	Specjalności dodatkowe

	Choroby wewnętrzne
	II

I
	5

3

4
	Endokrynol., Kardiol.,

Gastroenterolgia

Pulmunologia 

	Położnictwo 
i ginekologia
	II

I
	3

2
	

	Chirurgia ogólna
	II

I


	4

1

2
	dr n. med.

	Ortopedia i traumatologia
	II
	6
	dr n. med.

	Pediatria
	II
	4
	

	Neonatologia
	II
	1
	

	Neurologia
	II

I
	3

1
	

	Choroby zakaźne
	II
	3
	dr n. med.

	Urologia
	II

I
	2

1
	dr n. med.

	Otolaryngologia
	II

I
	1

2
	Chirurgia ogólna

	Anestezjologia i intensywna terapia
	II

I


	4

2

1
	

	Radiologia
	II

I


	1

2

1
	

	Medycyna ratunkowa
	
	3
	rezydenci

	Pielęgniarki
	
	221
	

	Położne
	
	24
	

	Technicy medyczni
	
	35
	


Tabela 4.6. Ogółem ilość zakładów opieki zdrowotnej w powiecie giżyckim zarejestrowanych w Warmińsko-Mazurskim Centrum Zdrowia Publicznego

	Wyszczególnienie


	Publiczne ZOZ
	Niepubliczne ZOZ
	I.P.L 
i praktyki pielęgniarskie
	Stomatolodzy


	Specjalistyka ambulatoryjna pozostała

	Giżycko
	6
	12
	10
	14
	8

	Ryn
	0
	2
	 
	2
	 

	Miłki
	1
	0
	 
	1
	 

	Wydminy
	0
	2
	 
	1
	 

	Kruklanki
	0
	0
	2
	1
	 


Podstawowa opieka zdrowotna znajduje się poza strukturami szpitala (tab. 4.6). Nadzór nad działalnością tego sektora sprawuje ze strony medycznej oddział Narodowego Funduszu Zdrowia. Struktura podstawowej 
i specjalistycznej opieki zdrowotnej jest w zasadzie dopasowana do potrzeb społecznych w powiecie, odczuwane braki dotyczą specjalistów z zakresu rehabilitacji i onkologii. Poprawy wymaga również baza lokalowa specjalistycznych gabinetów lekarskich. 

Zadania stojące przed służbą zdrowia podlegają zmianom związanym 
z pojawianiem się nowych, bądź wzrostem znaczenia niektórych dotychczasowych zagrożeń. Z badań struktury zachorowalności w powiecie giżyckim wynika, że:

· największą grupę zachorowań stanowią choroby układu moczowo-płciowego,

· w czołówce rozpoznań pojawiają się na stałe choroby układu trawiennego, krążenia i nowotwory (w dużej mierze dotyczące osób starszych),

· w grupie największych zagrożeń znajdują się urazy, zatrucia (w tym alkoholowe) i inne skutki działania czynników zewnętrznych - najczęstsze przyczyny zgonów,

· choroby układu kostno-stawowego, mięśniowego i tkanki łącznej,

· gwałtownie wzrasta liczba powikłań typu neurologicznego;

· wśród przyczyn zgonów wzrosła liczba nowotworów płuc i oskrzeli.

Konsekwencją takiego stanu rzeczy jest konieczność ciągłego dostosowywania świadczonych przez placówki medyczne usług do zmieniającej się sytuacji np. wzrost liczby pacjentów z chorobami nowotworowymi wymaga zwiększenia liczebności wyspecjalizowanego personelu pielęgniarskiego do opieki domowej.

Kultura

Na terenie powiatu giżyckiego obserwuje się zmniejszenie roli 
i znaczenia placówek społeczno-kulturalnych. Dotyczy to zarówno zmniejszającej się ilości placówek jak i wskaźników charakteryzujących ich wykorzystanie. Kryzys finansów publicznych oraz wycofanie się wielu przedsiębiorstw z finansowania akcji i instytucji kulturalnych powoduje 
w niektórych środowiskach lokalnych zamykanie lub próby łączenia bibliotek szkolnych z bibliotekami publicznymi z zaprzestaniem prowadzenia działalności wykraczającej poza wypożyczanie książek. Na podkreślenie zasługuje także częsty brak zależności gęstości sieci placówek, ich wyposażenia, profilu działalności, ze wskaźnikami charakteryzującymi aktywność mieszkańców 
w ich wykorzystaniu. 

W latach 1998-2001 księgozbiór placówek bibliotecznych powiększył się nieznacznie w mieście i gminie wiejskiej Giżycko oraz gminie Wydminy. 
W pozostałych gminach największe ubytki księgozbioru zanotowano w gminie Miłki, gdzie ubyło prawie 7 tys. woluminów, co stanowiło prawie 37% całego księgozbioru. W bibliotekach miasta i gminy Ryn ubyło prawie 4 tys. woluminów (ok. 15%), a w gminie Kruklanki prawie 3 tys. woluminów (ok. 23%) (rys. 4.10.). 
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Rys. 4.10. Księgozbiór w tys. woluminów

Źródło: Bank Danych Regionalnych, rok 2002.

Ilość czytelników bibliotek publicznych jest wprost proporcjonalna do wielkości populacji zamieszkującej dany teren. Na terenie powiatu giżyckiego 
w latach 1998-2001 nastąpiło zmniejszenie liczby osób odwiedzających placówki biblioteczne. Największy spadek zanotowano na terenie gminy Miłki 
i Ryn (około 13%), Giżycko (około 3,5%), Kruklanki (około 2,5%) oraz nieznacznie, bo około 0,5% wskaźnik ten zmalał na terenie gminy Wydminy. 

Ograniczenie ilości osób korzystających z usług bibliotek publicznych nie mógł się nie odbić na ilości wypożyczeń woluminów w tych placówkach. 
W bibliotekach gminy Giżycko wypożyczono w 2001 roku ponad 8,5% (14 tys.) woluminów mniej niż w roku 1998, na terenie gminy Ryn liczba wypożyczeń zmalała o ponad 20% (około 5,5 tys.), w gminie Kruklanki ponad 11% (około 
3 tys.), Miłki prawie 14% (około 900), natomiast w gminie Wydminy ubyło najmniej, bo niespełna 2% (465) z ogólnej liczby wypożyczeń (rys. 4.11.). 
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Rys. 4.11. Ilość czytelników bibliotek publicznych w tys.

Źródło: Rocznik Statystyczny Województw GUS, rok 2002. 

Zasoby mieszkaniowe

Na przestrzeni lat 1996-2001 w powiecie giżyckim przybyło około 0,85 tys. mieszkań. Największy wzrost ich liczby odnotowano na terenie miasta oraz gminy wiejskiej Giżycko (odpowiednio 7,3% i 3,7%). Jako kolejne plasują się: wiejska gmina Miłki 1,7%, miasto i gmina Ryn 1,5%, oraz gminy wiejskie Kruklanki 1,0% i Wydminy 0,2%. 

Kolejnym wskaźnikiem stanu zasobów mieszkaniowych powiatu giżyckiego była przeciętna powierzchnia użytkowa 1 mieszkania. We wszystkich gminach, z wyjątkiem miasta Giżycka, wskaźnik ten uległ poprawie. Średnio w powiecie w latach 1996-2001 metraż jednego mieszkania powiększył się o 0,8 m2. 

W większości gmin na terenie powiatu giżyckiego w latach 1996-2001 rosła przeciętna ilość izb w mieszkaniu. Wyjątek stanowi miasto Giżycko, gdzie zanotowano nieznaczny spadek o 0,04%. W pozostałych gminach wartość tego wskaźnika również nieznacznie, ale rosła. Najwięcej na terenie wiejskiej gminy Giżycko (0,08%) a dalej Miłki (0,03%), Ryn (0,03%), Kruklanki (0,01%) 
i Wydminy (0,002%). 

Podsumowując należy stwierdzić, że istnieje ciągła potrzeba rozwoju lub stanu infrastruktury społecznej na terenie powiatu giżyckiego. Działania na rzecz poprawy infrastruktury społecznej są jednym z warunków powodzenia programów prowadzonych na rzecz rozwoju lokalnego. Poprawa jej jakości warunkuje dostęp do rynku pracy i edukacji. Aby powiat stał się atrakcyjnym miejscem życia i pracy konieczne są nie tylko działania służące poprawie stanu dróg, telefonizacji czy tworzeniu korzystniejszych warunków rozwoju przedsiębiorczości na wsi, ale także zmiany w zakresie infrastruktury społecznej; pozwalającej na dostęp do edukacji szkolnej na wysokim poziomie, różnych form dokształcania i doskonalenia zawodowego, do kontaktów ze światem zewnętrznym, służby zdrowia oraz do różnych form aktywności społecznej i kulturalnej. 

Utrudniony dostęp do edukacji na wyższym poziomie skutkujący niższym poziomem kompetencji społecznych oraz wysoki wskaźnik bezrobocia wymaga intensyfikacji działań podejmowanych w celu przeobrażeń społecznych, technicznych i ekonomicznych. Chodzi o to, aby zmiany zostały ukierunkowane w sposób, który umożliwi kreowanie nowych miejsc pracy oraz stały wzrost ekonomiczny, oparty na zasadach konkurencji i aktywnej roli społeczeństwa. 

5. Instytucje i organizacje pozarządowe w powiecie giżyckim

Nieodzownym elementem rozwoju regionu jest umiejętna współpraca różnych poziomów administracji samorządowej z lokalnymi organizacjami pozarządowym, stowarzyszeniami, przedstawicielami lokalnego biznesu oraz wszystkimi osobami, które wykazują się aktywnością, bądź mogą mieć wpływ na rozwiązywanie lokalnych problemów. Określenie wspólnych celów pozwala zintensyfikować wysiłki i racjonalnie wykorzystywać posiadane zasoby.

Budowanie potencjału ludzkiego poprzez kształtowanie ludzi, którzy będą kierować rozwojem, to podstawowe wyzwania stojące przed lokalnymi władzami, które szczególną opieką powinny objąć wszelkie lokalne inicjatywy związane z przygotowywaniem i składaniem projektów rozwojowych. Dostarczanie lokalnym liderom niezbędnej wiedzy i umiejętności w kreowaniu zmian, pociąga za sobą konieczność uruchomienia instrumentów prawnych, organizacyjnych i finansowych, które pozwolą z sukcesem doprowadzić do końca prowadzone przedsięwzięcia.

Wewnętrzny potencjał grupy wyznacza możliwości konstruowania takich strategii, które postulują korzystanie z własnej, specyficznej struktury systemu, przede wszystkim zrozumiałej dla członków społeczności lokalnej. Tak więc układ instytucjonalny może skutecznie oddziaływać na wybór określonej strategii działań podejmowanych przez mieszkańców - od wycofania się, negacji, po aktywne podejmowanie działań innowacyjnych. 


Zdecydowana większość spośród funkcjonujących w powiecie giżyckim organizacji pozarządowych to instytucje stosunkowo młode, działające krócej niż 5 lat, choć są również i takie, które pełnią swoją rolę dłużej niż 20 lat (rys. 4.12.). Dynamiczny wzrost liczebności organizacji stanowiących wyraz instytucjonalnego zaangażowania się przedstawicieli społeczności lokalnej, widoczny w ostatnich latach budzi nadzieje, że zasady funkcjonowania społeczeństwa demokratycznego, bazujące na haśle demokracji partycypacyjnej, są nie tylko elementem oficjalnej ideologii państwa, ale stają się także częścią codziennego życia mieszkańców powiatu giżyckiego. Wciąż jednak niezadowalająca jest liczba organizacji pozarządowych, funkcjonujących aktywnie i wnoszących realny wkład w rozwój regionu (rys. 4.13.). Jednym 
z ważnych aspektów budowania potencjału ludzkiego na szczeblu lokalnym jest umiejętne inicjowanie powoływania nowych i nieustająca animacja już istniejących przejawów samoorganizowania się społeczności lokalnej. 
W większości przypadków zadanie to spada na władze lokalne, które pomimo częstych różnic interesów, powinny traktować rozwój organizacji pozarządowych jako czynnik mobilizujący istniejące w regionie zasoby ludzkie, co jest zjawiskiem korzystnym z punktu widzenia rozwoju lokalnego. Największe bowiem bariery rozwoju tkwią w ludziach a nie dostępności środków rzeczowych czy finansowych, potrzeba przede wszystkim wiedzy, motywacji, skłonności i umiejętności współdziałania oraz samorządności
.

[image: image12.emf]0

10

20

30

40

50

60

70

80

90

miasto

Giżycko

gmina Ryn gmina

Giżycko

gmina

Kruklanki

gmina

Miłki

gmina

Wydminy

1998 1999 2000 2001


Rys. 4.12. Liczba lat funkcjonowania poszczególnych organizacji pozarządowych

Źródło: Materiały US w Olsztynie, obliczenia własne.
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Rys. 4.13. Instytucje pozarządowe w powiecie giżyckim

Źródło: Materiały US w Olsztynie, obliczenia własne.
6. Podsumowanie i wnioski

Oceniając poziom rozwoju zasobów ludzkich w powiecie giżyckim należy w pełni zgodzić się z zawartym w strategii rozwoju powiatu giżyckiego harmonogramem działań celowych, w którym znalazły się inicjatywy wspierające rozwój systemu oświaty i edukacji oraz poradnictwa zawodowego 
i systemu kształcenia ustawicznego. Bowiem jednym z podstawowych kryterium wyboru kierunku kształcenia pozostaje bliskie położenie szkoły od miejsca zamieszkania, ewentualnie niskie koszty pobytu w szkole z internatem. Z tego względu na obszarach peryferyjnych ograniczona jest możliwość nauki w liceum ogólnokształcącym a zwielokrotniają się szanse wyboru szkoły zawodowej
. 
W ten sposób maleją szanse na kontynuowanie nauki na poziomie wyższym. 

Odnosząc te spostrzeżenia do sytuacji w powiecie giżyckim należ stwierdzić, że ograniczona dostępność do edukacji, związana zwłaszcza ze specyfiką obszarów wiejskich - rozproszona sieć osadnicza, konieczność dojazdów do szkół - powinna zostać, w możliwie jak największym stopniu, zneutralizowana wysokim poziomem jakości nauczania. Jak już zostało wspomniane niewystarczający poziom wykształcenia często bywa przyczyną niskiego poziomu aspiracji życiowych, przejawiających się w postaci syndromu „wyuczonej bezradności", co w znacznym stopniu rzutuje na niską mobilność siły roboczej i jest traktowany jako jedna z przyczyn wysokiego poziomu bezrobocia. 

Waga poszczególnych analizowanych czynników jest różna - trudno bowiem porównywać znaczenie liczby małych firm w gminie z ilością czytelników w bibliotekach publicznych - ale dają się wychwycić pewne prawidłowości obrazujące sytuację poszczególnych gmin. Zróżnicowanie potencjałów jakimi dysponują jednostki administracyjne należące do powiatu giżyckiego prowadzi do następującej konstatacji. Dominującą pozycję 
w powiecie pełni miasto Giżycko, w większości analizowanych zagadnień dotyczących edukacji, rynku pracy oraz infrastruktury społecznej zaznaczała się jego rola jako centrum, o największym potencjale. Największa sfera problemowa ujawniła się na terenie miasta i gminy Ryn oraz gminy Miłki. Aby zaradzić negatywnym zjawiskom należy szczególną uwagę poświęcić problemom kluczowym, bez rozpraszania szczupłych zasobów na działania doraźne. Podstawowe znaczenie ma wybór strategicznego celu prowadzonych działań: czy inwestować i wspierać tereny o największym potencjale, czy raczej ważniejsze jest wyrównywanie szans?
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